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Anlass und Zielsetzung

Der ,Hamburger Landesaktionsplan zur Umset-
zung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen® vom 18. Dezember
2012 (Drucksache 20/6337) hat zum Ziel, Uber die
von der Freien und Hansestadt Hamburg (FHH)
geplanten MaBnahmen auf dem Weg zu einer
Inklusionsmetropole zu berichten.

Der Senat hat die Blrgerschaft mit Bericht vom
6. Januar 2015 (Drucksache 20/14150) und
26. Mérz 2019 (Drucksache 21/16645) jeweils Uber
Erreichtes und Uber die geplante Weiterentwick-
lung des Landesaktionsplans unterrichtet. Der
Landesaktionsplan ist das Ergebnis einer ressort-
Ubergreifenden, gesamtstadtischen Zusammen-
arbeit aller Senatsamter und Fachbehérden. Die
Verantwortung fiir die jeweiligen MaBnahmen zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
liegt fur ihren Zustandigkeitsbereich bei jeder
Behorde selbst.

Als Fokus-Aktionsplan beschreibt der Landes-
aktionsplan zu ausgewéhlten Handlungsfeldern

2.

konkrete MaBnahmen zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention. Mit der vorliegenden,
dritten Weiterentwicklung wurden die Handlungs-
felder des Landesaktionsplans Uberarbeitet und
orientieren sich nun starker an den Lebenswelten
der Menschen mit Behinderungen. Dabei sind
wesentliche Erkenntnisse aus dem breit angeleg-
ten und in 2021/2022 durchgefiihrten Beteiligungs-
verfahren ,Mit uns! Inklusion gestalten.” sowie
Ergebnisse der Staatenpriifung Deutschlands vor
dem UN-Ausschuss fiir die Rechte von Menschen
mit Behinderungen eingeflossen.

Ausgangslage und wesentliche Inhalte des
Berichts

Seit 2009 ist die UN-Behindertenrechtskonvention
geltendes Recht in Deutschland. Alle Bestimmun-
gen der UN-Behindertenrechtskonvention haben
den Rang gesetzlicher Bestimmungen und mus-
sen als Querschnittsaufgabe von allen staatlichen
Stellen umgesetzt werden.

Der Landesaktionsplan gliedert sich in drei Ab-
schnitte.
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Zu Anfang (Kapitel 1) wird Hamburgs Weg zu einer
Inklusionsmetropole dargestellt. AuBerdem wer-
den Hintergriinde zur UN-Behindertenrechtskon-
vention und zu dem umfangreichen Beteiligungs-
verfahren ,,Mit uns! Inklusion gestalten” erlautert.

Der Hauptteil (Kapitel 2) beschreibt die einzelnen
Handlungsfelder und MaBnahmen des Landes-
aktionsplans 2023. Jedes Handlungsfeld wird
zunachst generell erlautert, bevor die konkreten
EinzelmaBnahmen in einem standardisierten For-
mat vorgestellt werden.

Im Handlungsfeld ,Inklusion als gesamtstéadtische
Aufgabe“ (2.1) wird die Bedeutung einer gesamt-
heitlichen Herangehensweise der Stadt beim
Thema Inklusion hervorgehoben. In diesem Hand-
lungsfeld verpflichtet sich die FHH unter anderem
dazu, die Themen UN-Behindertenrechtskonven-
tion, Barrierefreiheit und die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen systematisch in die
Aus- und Fortbildungen der Hamburger Verwal-
tung zu integrieren. Eine weitere bedeutsame
MaBnahme ist die beabsichtigte Starkung des
Kompetenzzentrums flr ein barrierefreies Ham-
burg, das Hamburger Behérden, Vereine und Ins-
titutionen zum Abbau von Barrieren berat. Zu-
kunftsweisend ist das Projekt ,Gemeinsam digital
barrierefrei* der Senatskanzlei, welches die digi-
tale Barrierefreiheit in allen Hamburger Behérden
und Landesbetrieben vorantreiben soll.

AnschlieBend wird im Handlungsfeld ,Bildung von
Anfang an“ (2.2) auf die wesentlichen MaBnahmen
eingegangen, mit denen die FHH die Inklusion von
Kindern und Jugendlichen mit Behinderung erfolg-
reich gestalten mdchte. Unter anderem soll die
Barrierefreiheit im Schulneubau und bei Sanie-
rungsmaBnahmen konsequent umgesetzt werden.
Ein weiterer Fokus wird auf die Gestaltung der
Ubergange gelegt, insbesondere von der Schule
zum Beruf — z.B. durch eine barrierearme Unter-
richtsgestaltung in der beruflichen Bildung oder
eine inklusivere Neuausrichtung der Hamburger
Jugendberufsagentur.

Die FHH bekennt sich im Handlungsfeld ,Bauen
und Wohnen* (2.3) zu dem Ziel, mehr barrierefreie
Gebaude und Wohnungen zu schaffen. Im Rah-
men der diesjahrigen Staatenpriifung Deutsch-
lands hat der UN-Ausschuss fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen gefordert, dass die
gesetzlichen Anforderungen an barrierefreie Woh-
nungen deutlich verscharft werden und der Bau
neuer, nicht barrierefreier Wohnungen nur noch in
eng definierten Ausnahmefallen zuldssig sein darf.
Hieraufhin werden die Hamburgische Bauordnung
und die IFB-Férderrichtlinien unter Berlicksichti-

gung des Gebots der Angemessenheit aus der
UN-BRK geprtft und gegebenenfalls gedndert.

Im Handlungsfeld ,Durch die Stadt ohne Barrie-
ren” (2.4) liegt ein Schwerpunkt auf barrierefreiem
Verkehr. Als MaBnahmen sind insbesondere die
geplante Barrierefreiheit von Fahrgastinformatio-
nen und der barrierefreie Ausbau von U- und S-
Bahnhaltestellen hervorzuheben.

Das Handlungsfeld ,Arbeit und Beschaftigung”
(2.5) hat zum Ziel, die Beschaftigungsquote von
Menschen mit Behinderungen deutlich zu erhé-
hen. Daflr ist geplant das Beratungsangebot fir
Menschen mit Behinderungen zu verbessern und
sowohl die Werkstatten als auch das Budget fur
Arbeit im Sinne der Menschen mit Behinderungen
weiterzuentwickeln. Die FHH will als Arbeitsgebe-
rin mit einem positiven Beispiel vorangehen und
vermehrt Menschen mit Behinderungen im Budget
fur Arbeit einstellen.

Der Fokus des Handlungsfeldes ,Schutz und
Unterstitzung erfahren“ (2.6) liegt darauf, den
Katastrophenschutz, den barrierefreien Zugang
zur Justiz und den Schutz von Gefllichteten mit
Behinderungen deutlich zu verbessern.

Das Handlungsfeld ,Selbstbestimmte Freizeit”
(2.7) beschaftigt sich damit, wie Menschen mit Be-
hinderungen gleichberechtigt an allen Freizeit-
aktivitaten teilhaben und wie Sportangebote und
-ereignisse inklusiv und barrierefrei gestaltet wer-
den kénnen. Auch Kultur soll kiinftig fir alle Men-
schen erlebbar sein, weshalb inklusive Kulturpro-
jekte noch starker unterstiitzt werden sollen. Da
Inklusion schon im Kindesalter beginnt, wird auch
die Barrierefreiheit von Spielplatzen verbessert.

Das Handlungsfeld ,,Gesundheit und Pflege“ (2.8)
nimmt sich unter anderem der ausdrtcklichen Kri-
tik des UN-Ausschuss fir die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen am deutschen Gesund-
heitssystem an. Deshalb wird die Barrierefreiheit
im Gesundheitssystem eines der Themen sein,
dem sich die FHH inklusionspolitisch verstarkt
widmen wird.

Das letzte Handlungsfeld ,Evaluation und Control-
ling“ (2.9) geht auf die kunftige Evaluation und ge-
plante Digitalisierung des Hamburger Landes-
aktionsplans ein.

Am Ende (Kapitel 3) steht ein kurzer Ausblick auf
die zuklnftige Weiterentwicklung des Landes-
aktionsplans. Die Weiterentwicklung soll kiinftig in
digitaler Form und in klrzeren Absténden erfol-
gen, verbunden mit einem Monitoring der be-
schriebenen MaBnahmen.
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3. Fazit und Ausblick setzung in Hamburg seit 2012 stetig vorangetrie-

Neben vielen guten Ergebnissen, die in der Ver-
gangenheit bereits erzielt wurden, sind noch star-
kere Bemuhungen erforderlich, um den Anforde-
rungen der UN-Behindertenrechtskonvention ge-
recht zu werden. So hat der UN-Ausschuss fir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen im Rah-
men der Staatenprifung im September 2023 zum
zweiten Mal nach 2015 zum Stand der Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention in Deutsch-
land Stellung genommen.

Handlungsbedarf sieht der UN-Ausschuss ins-
besondere beim Abbau von Sondereinrichtungen
in den Bereichen Wohnen, Bildung und Arbeit. Au-
Berdem hat der UN-Ausschuss deutlich gemacht,
dass Barrierefreiheit in allen Bereichen - insbe-
sondere im Gesundheitssektor, Wohnungsbau
und Verkehr — selbstversténdlich werden muss.

Diese Bewertung deckt sich weitgehend mit der
Auswertung des Hamburger Beteiligungsverfah-
rens ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ Die Barriere-
freiheit mlsse in allen Bereichen - vor allem aber
in den Bereichen Gesundheit, Wohnen, Verkehr
und barrierearmer Kommunikation — starker in den
Fokus riicken. AuBerdem wurde ein stéarkeres Be-
wusstsein aller staatlichen Stellen dafiir gefordert,
dass alle Fachbehérden, Senatsamter und Bezirke
fur Inklusion zustandig sind. Ein Anliegen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer des Beteiligungs-
verfahrens war, dass alle Verwaltungsmitarbeite-
rinnen und -mitarbeiter zu den Themen Rechte
von Menschen mit Behinderungen und Barriere-
freiheit geschult werden sollten.

Hamburgs Weg zu einer Inklusionsmetropole ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, deren Um-

ben wird. Entsprechend handelt es sich beim Lan-
desaktionsplan um die Dokumentation eines dyna-
mischen Verbesserungsprozesses. Der Senat wird
weiterhin regelméBig Uber die erreichten Verénde-
rungen und geplanten MaBnahmen berichten. In
Zukunft soll der Landesaktionsplan dariber hinaus
digital erlebbar werden. Ziel ist es, ein barriere-
freies, digitales und dynamisches Produkt zu ent-
wickeln, welches sowohl die Nutzung von Interes-
sierten als auch die Bearbeitung durch die beteilig-
ten Stellen ermdglicht.

. Auswirkungen auf den Haushalt und die Ver-

mogenslage

Der Landesaktionsplan selbst berichtet Uber den
Stand der Umsetzung des Ubereinkommens sowie
dessen Weiterentwicklung und I6st keine unmittel-
baren Kosten aus. Die dargestellten MaBnahmen
werden im Rahmen der vorhandenen Erméchti-
gungen aus den in den jeweiligen Einzelplanen
veranschlagten Haushaltsmitteln erbracht. Die
weitere Umsetzung dieser und gegebenenfalls
neuer MaBnahmen erfolgt im Rahmen der fachpo-
litischen Prioritdtensetzungen und der zur Verfi-
gung stehenden Ermé&chtigungen der Folgejahre.

. Petitum

Der Senat beantragt,

— die Birgerschaft mége den anliegenden Be-
richt des Senats zum Stand der Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention und zur Wei-
terentwicklung des Landesaktionsplans zur
Kenntnis nehmen.
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1. Hamburg auf dem Weg zu einer Inklusionsmetropole

1.1 Inklusion geht uns alle an

Im Jahr 2012 wurde der erste Hamburger Landesaktionsplan zur Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (UN-Behindertenrechtskonvention) beschlossen. Hamburg hat sich damit
auf den Weg gemacht, zur Inklusionsmetropole zu werden. Inklusion bedeutet gleich-
berechtigte und barrierefreie Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen Fel-
dern des gesellschaftlichen und beruflichen Lebens. Dieser Weg ist kein kurzer Sprint,
sondern eine Mischung aus Marathon und Hindernislauf. Umso wichtiger ist es, das
Ziel stets im Blick zu behalten und die MalRhahmen des Landesaktionsplans regelma-
Rig zu erweitern und fortzuschreiben.

Den Weg dorthin weist die UN-Behindertenrechtskonvention. Die Konvention blickt auf
die Welt aus der Perspektive der Menschen mit Behinderungen. Diese Perspektive
braucht es, damit unsere Stadt fur alle nutzbar und lebenswert wird. Denn was konkret
verandert werden muss, wissen Menschen mit Behinderungen als Expertinnen und
Experten in eigener Sache am besten.

Deshalb ist ein zentraler Grundsatz der UN-Behindertenrechtskonvention:
,Nichts ohne uns uber uns.“

Das bedeutet, dass Menschen mit Behinderungen aktiv beteiligt werden mussen,
wenn es um sie geht. Darum hat die Freie und Hansestadt Hamburg (FHH) in 2021
und 2022 ein umfangreiches Beteiligungsverfahren durchgefuhrt und gefragt: ,Was
mussen wir verandern, um die Inklusion in unserer Stadt voranzutreiben?“. Alle Ham-
burgerinnen und Hamburger mit Behinderungen wurden aufgerufen, ihre Ideen und
Vorschlage einzubringen. Viele sind dem Aufruf gefolgt: Mehr als 1.800 Vorschlage
wurden eingereicht und von den Behdrden geprtft. Sie bilden die Grundlage der Mal3-
nahmen dieses Landesaktionsplans.

Das Beteiligungsverfahren hat gezeigt, dass sich in Hamburg noch vieles andern
muss, bis ernsthaft von einer Inklusionsmetropole gesprochen werden kann. Men-
schen mit Behinderungen stol3en weiterhin auf schwer oder untberwindbare Hurden,
zum Beispiel bei der Arbeit, in Arztpraxen oder sogar in der eigenen Wohnung.

Menschen mit Behinderungen sind deutlich haufiger arbeitslos als Menschen ohne
Behinderungen. Dabei ist Arbeit eine der wichtigsten Formen der Teilhabe an unserer
Gesellschaft. Deshalb setzt sich die FHH daflr ein, dass Menschen mit Behinderungen
bei der Suche nach einem passenden Arbeitsplatz besser begleitet werden und die
Unterstutzung erhalten, die sie brauchen.

Viele Arztpraxen sind nicht barrierefrei, wodurch beispielsweise Rollstuhlfahrerinnen
und -fahrer in ihrer Wahl der fur sie bestmoglichen Gesundheitsversorgung beschrankt
werden. Und es gibt noch viele Wohnungen in Hamburg, die nicht barrierefrei sind und
in denen Menschen mit Behinderungen nicht selbstbestimmt leben konnen.

Inklusion ist also ein Querschnittsthema. Darum sollten in jeder Behorde, in jedem Be-
zirksamt und in jeder Schule die Belange von Menschen mit Behinderungen von An-
fang an mitgedacht werden.

Aber selbst das reicht noch nicht, denn: Inklusion geht uns alle an!



Damit jeder Mensch in dieser Stadt das Gefuhl hat dazuzugehdren, mussen nicht nur
faktische und sichtbare Hurden soweit wie moglich abgebaut werden, sondern auch
die unsichtbaren Barrieren in den Koépfen und Herzen der Menschen. Menschen mit
Behinderungen aulRern immer wieder das Geflhl und das Erleben, nicht selbstver-
standlicher Teil der Gesellschaft zu sein. Diese gesellschaftliche Trennung zu Uber-
winden —in der Schule, bei der Arbeit, in der Freizeit — ist ein wichtiger Meilenstein auf
dem Weg zur inklusiven Gesellschaft. Es sollte normal sein, verschieden zu sein

Das Ziel, Inklusionsmetropole zu werden, erreichen wir nur, wenn wir uns alle gemein-
sam auf den Weg machen.

1.2 Gesellschaftlichen Zusammenhalt stiarken

Der Senat hat neben dem vorliegenden Landesaktionsplan (mit den zentralen The-
menfeldern ,Teilhabe“ und ,Inklusion®“) weitere Handlungsstrategien verabschiedet.
Diese greifen ineinander, um Hamburgs Vielfalt zu gewahrleisten und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt zu starken (Abbildung 1).

Freiwilliges
Engagement

Gleich-
stellung

Teilhabe

Anti-
diskriminierung
Gesellschaftlicher

Integration
Zusammenhalt

Erinnerungs-
kultur

2

Y Extremismus-
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Abbildung 1 Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
Zu den wesentlichen Strategien und Landesprogrammen gehoren:

e das Landesprogramm zur Pravention und Bekampfung von Rechtsextremis-
mus ,Hamburg — Stadt mit Courage® (Drs. 21/18643),

¢ die Antidiskriminierungsstrategie (Drucksache 20/12555),

e Eckpunkte und Prozess zur Fortschreibung der Antidiskriminierungsstrategie
des Senats der FHH (Drs. 22/11417),

e das Integrationskonzept ,Wir in Hamburg! Teilhabe, Interkulturelle Offnung
und Zusammenhalt® (Drs. 21/10281),

e die ,Hamburger Engagementstrategie® (Drs. 21/19311),



e das Senatskonzept zur Vorbeugung und Bekampfung von religiés motiviertem
Extremismus und anti-muslimischer Diskriminierung (Drs. 20/13460) das
Gleichstellungspolitische Rahmenprogramm ,Zusammen fur mehr Gleichstel-
lung in Hamburg® (Drs. 21/11341),

e der Aktionsplan fur Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt ,Ham-
burg I(i)ebt vielfaltig“ (Drs. 22/11506),

e das Demografie-Konzept ,Hamburg 2030: Mehr. Alter. Vielfaltiger* (Drs.
21/15695),

Weitere Bausteine zu den Themen Anti-Schwarzen-Rassismus, Dekolonisierung, Be-
kampfung des Antiziganismus, zur Bekdmpfung und Pravention von Antisemitismus
sowie ein Aktionsplan Age-friendly City sind in Arbeit. Der Hamburger Landesaktions-
plan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention erganzt diese Strategien
und Landesprogramme durch den besonderen Fokus auf Menschen mit Behinderun-
gen. Aber auch andere Gruppen — beispielsweise altere Menschen oder Familien mit
Kindern — profitieren von den Mal3inahmen dieses Landesaktionsplans.

1.3 Hintergrund zur UN-Behindertenrechtskonvention

Was ist die UN-Behindertenrechtskonvention?

Die UN-Behindertenrechtskonvention wurde im Jahr 2006 von den Vereinten Nationen
verabschiedet. Das Ziel der Konvention ist, dass Menschen mit Behinderungen nicht
langer benachteiligt, sondern als vollwertige Mitglieder der Gesellschaft anerkannt
werden. Wichtig zu wissen: Die UN-Behindertenrechtskonvention fihrt keine neuen
Menschenrechte ein. Vielmehr regelt die Konvention die herkémmlichen Menschen-
rechte — zum Beispiel das Recht auf Leben, das Recht auf Zuganglichkeit, das Recht
auf Bildung, das Recht auf Gesundheit — aus der Perspektive von Menschen mit Be-
hinderungen.

Eine grol3e Errungenschaft der UN-Behindertenrechtskonvention ist die Einflhrung ei-
nes modernen Behinderungsbegriffs: Demnach sind Menschen mit einer Beeintrachti-
gung nicht zwangslaufig behindert. Sie werden vielmehr dadurch behindert, dass sie
in ihrer Umgebung auf Barrieren stol3en, die sie — aufgrund ihrer Beeintrachtigung —
nicht iberwinden kénnen. Diese Barrieren verhindern, dass Menschen mit Beeintrach-
tigungen vollumfanglich am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Darum ist Bar-
rierefreiheit in allen Lebensbereichen ein Kernziel der UN-Behindertenrechtskonven-
tion.

Seit dem 26. Marz 2009 ist die UN-Behindertenrechtskonvention geltendes Recht in
Deutschland. Alle Bestimmungen der UN-Behindertenrechtskonvention haben den
Rang eines Bundesgesetzes und mussen von allen staatlichen Stellen umgesetzt wer-
den. Menschen mit Behinderungen sind also keine Bittsteller, sondern sie kdnnen sich
auf Rechtsnormen stutzen — in allen Lebensbereichen.
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Staatenprufung 2023

Die UN-Behindertenrechtskonvention verpflichtet alle Staaten, die dieses Abkommen
ratifiziert haben, die einzelnen Regelungen der Konvention auch umzusetzen. Dartber
wacht der UN-Ausschuss flr die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Jeder Vertragsstaat muss dem UN-Ausschuss regelmaliig einen umfassenden Bericht
Uber seine Inklusionsmalinahmen und den Fortschritt bei der Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention vorlegen. Der UN-Ausschuss prift den Bericht und gibt
Empfehlungen ab, wie die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in dem
jeweiligen Land noch verbessert werden kann.

Im Rahmen der sogenannten Staatenprifung hat der UN-Ausschuss im September
2023 zum zweiten Mal nach 2015 zum Stand der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Deutschland Stellung genommen. Handlungsbedarf sieht der UN-
Ausschuss insbesondere beim Abbau von Sondereinrichtungen in den Bereichen
Wohnen, Bildung und Arbeit. Aul3erdem hat der UN-Ausschuss deutlich gemacht, dass
Barrierefreiheit in allen Bereichen — insbesondere im Gesundheitssektor, Wohnungs-
bau und Verkehr — selbstverstandlich werden muss.

Die Erkenntnisse aus der Staatenprufung sind wichtige Leitlinien nicht nur fur die deut-
sche, sondern auch fur die Hamburger Inklusionspolitik. Deshalb sind sie in die aktu-
elle Weiterentwicklung des Hamburger Landesaktionsplans eingeflossen.

1.4 Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Hamburg

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist von grol3er gesellschaftlicher
Relevanz, nicht nur fur die fast 250.000 Hamburgerinnen und Hamburger mit Behin-
derung. Seit 2012 stellt der Hamburger Landesaktionsplan ein zentrales Instrument
des Senats dar, um die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in allen Po-
litikfeldern voranzutreiben. Der Aktionsplan gibt jeweils eine Momentaufnahme zum
Zeitpunkt der Weiterentwicklung tUber bisher Erreichtes und weitere Planungen wieder.
Die darin beschriebenen Malinahmen sind nicht als abschlieBend zu verstehen. Die
Umsetzung ist ein dynamischer Prozess, weshalb die Inhalte und MalRihahmen des
Landesaktionsplans stetig weiterentwickelt werden. Der Landesaktionsplan von 2012
wird jetzt zum dritten Mal (nach 2015 und 2019) weiterentwickelt.

Trotz Einschrankungen durch die Covid19-Pandemie konnten bis auf wenige Ausnah-
men alle zentralen Malinahmen aus der letzten Weiterentwicklung 2019 erfolgreich
umgesetzt werden. Die Forderung der Landesarbeitsgemeinschaft fur behinderte Men-
schen e.V. (LAG) wurde erhoht und ihre Tatigkeit als Interessenvertretung fur Men-
schen mit Behinderung gestarkt.

Es wurde das Behindertengleichstellungsgesetz (HmbBGG) eingefuhrt, das wesentli-
che Forderungen aus der UN-Behindertenrechtskonvention aufgreift und gesetzlich
verankert — beispielsweise den barrierefreien Ausbau von o6ffentlichen Gebauden mit
Publikumsverkehr, fur den eine feste Berichtspflicht direkt in das Gesetz geschrieben
wurde. Es wurde flankierend ein ,Kompetenzzentrum fur ein barrierefreies Hamburg*
geschaffen, das direkt an der Erfullung dieser Berichtspflicht und der Beratung der
wesentlichen Akteure mitgewirkt hat.

Aber auch andere Projekte wie ,CatchUp — Psychologische Unterstutzung® und ,PiCo
(Personenindividuelles Coaching fur Menschen mit psychischen Beeintrachtigungen)*
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wurden erfolgreich umgesetzt und in den Regelbetrieb Gbernommen. Eine Ubersicht
der Mallnahmen aus der letzten Weiterentwicklung 2019 ist in der Anlage Mal3nah-
menverzeichnis 2019 tabellarisch und mit dem aktuellen Umsetzungstand dargestellt.

Bislang waren neben grundsatzlichen Mallhahmen auch zahlreiche eher kleine sowie
fortlaufende MalRnahmen Bestandteil des Landesaktionsplans. Fur die Zukunft ist ein
starkerer Fokus auf die Wirksamkeit und Reichweite der MalRihahmen vorgesehen.
Fortlaufende MalRinahmen oder FolgemalRnahmen zu abgeschlossenen Malihahmen
werden daher nur noch aufgenommen, wenn eine Ausweitung oder grundlegende in-
haltliche Weiterentwicklung geplant sind.

Eine wichtige Verpflichtung aus der UN-Behindertenrechtskonvention ist, dass die Zi-
vilgesellschaft aktiv in die politischen Konzepte zur Umsetzung der Konvention einbe-
zogen wird. Dies gilt getreu dem Leitgedanken ,Nichts ohne uns Gber uns® vor allem
fur Organisationen von Menschen mit Behinderungen. Hierzu bekennt sich auch der
Hamburgische Koalitionsvertrag. Deshalb wurde der Landesaktionsplan zur Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention diesmal im Wege des mehrstufigen Betei-
ligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” weiterentwickelt.

Beteiligungsverfahren ,,Mit uns! Inklusion gestalten.“

Im Rahmen des 2021 und 2022 durchgefuhrten Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! In-
klusion gestalten.” wurden Ideen und Vorschlage fur den neuen Hamburger Landes-
aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention gesammelt.

Die FHH wollte beispielsweise von den Burgerinnen und Burgern wissen:

e Was missen wir in Hamburg verandern, damit Menschen mit Behinderungen
Uberall die gleichen Chancen haben — zum Beispiel in der Schule oder auf der
Arbeit?

e Was sollen wir an unserem Gesundheitssystem verbessern?

e Wie kdnnen wir unsere Stadt so gestalten, dass jeder Uberall dabei sein kann —
egal, ob im Wohnviertel, beim Sport oder im Kino?

Alle Hamburgerinnen und Hamburger konnten sich Gber mehrere Wege beteiligen:

Interviews

Zu Beginn des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten." wurden ausfuhr-
liche Interviews mit Expertinnen und Experten gefuhrt, z.B. mit der Senatskoordination
fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen sowie mit Interessensvertre-
tungen wie der LAG, dem Leben mit Behinderung Hamburg Elternverein e.V., der Om-
budsstelle Inklusive Bildung oder dem Deutschen Institut fir Menschenrechte e.V.

Diese Expertinnen und Experten wurden unter anderem gefragt, wie die Weiterent-
wicklung des Landesaktionsplans kunftig besser werden kann, sowohl bezogen auf
die Inhalte des Landesaktionsplans als auch auf die starkere Beteiligung von Men-
schen mit Behinderungen.
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Auftaktveranstaltung

Mehr als 400 interessierte Hamburgerinnen und Hamburger haben sich an der digita-
len Auftaktveranstaltung im Marz 2021 beteiligt. Nach einer gemeinsamen Begruf3ung
und Vorstellung des Beteiligungsverfahrens wurde in Inklusionsforen Uber flnf
Schwerpunktthemen diskutiert:

e Bildung

e Arbeit und Beschaftigung

e Wohnen, Stadtentwicklung und Mobilitat

e Gesundheit und Pflege

e Gesellschaft, Kultur und selbstbestimmtes Leben

Die Auswahl der Themen erfolgte in Abstimmung mit der LAG. Die Auftaktveranstal-
tung (inklusive der funf Inklusionsforen) wurde in Deutsche Gebardensprache und
Leichte Sprache Ubersetzt, aullerdem wurden alle Beitrage untertitelt.

Auf Wunsch hat die Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
(Sozialbehoérde) den Teilnehmerinnen und Teilnehmern vorab ein Paket mit Unterla-
gen in Leichter Sprache (Text der UN-Behindertenrechtskonvention, Informationen
zum Beteiligungsverfahren, Programm der Auftaktveranstaltung) zur Vorbereitung
ubersandt.

Online-Umfrage

Von Marz bis Mai 2021 wurde eine Online-Umfrage durchgefuhrt, die sich an alle Ham-
burgerinnen und Hamburger mit Behinderungen richtete. Im Sinne der Barrierefreiheit
konnten Personen neben einer Version in Alltagssprache zusatzlich zwischen Versio-
nen in leichter Sprache bzw. Deutscher Gebardensprache wahlen.

Ziel der Umfrage war, Menschen mit Behinderungen in Hamburg eine einfache Mog-
lichkeit zu geben, der Verwaltung von ihren Erfahrungen zu berichten. Neben einer
Vielzahl von standardisierten Fragen konnten Teilnehmende an ausgewahlten Stellen
zusétzlich Erlebnisse, Probleme und Anderungswiinsche in eigenen Worten duRern.

Insgesamt wurde die Online-Umfrage Uber 4.000 Mal aufgerufen. Die Durchfihrung
und Auswertung der Online-Umfrage Ubernahm das Projektbiro Angewandte Sozial-
forschung der Universitat Hamburg im Auftrag der Sozialbehérde.

Arbeitsgruppen

In fUnf Arbeitsgruppen zu den Schwerpunktthemen der Auftaktveranstaltung wurden
gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen und ihren Organisationen MalRnahmen
und Konzepte flr den Landesaktionsplan erarbeitet. Auch die Arbeitsgruppen wurden
so barrierefrei wie moglich gestaltet, unter anderem mit Ubersetzungen in Deutsche
Gebardensprache und Leichte Sprache sowie Untertitelungen. Die Arbeitsgruppen
wurden jeweils von der bzw. dem fachlich verantwortlichen Staatsratin oder Staatsrat
sowie einem Mitglied der Selbstvertretung geleitet.
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Online-Formular fiir Einreichung von MaBnahmenvorschlagen

Fur die Dauer des Beteiligungsverfahrens wurde auf der Homepage www.ham-
burg.de/mit-uns ein Online-Formular (sowohl in Alltagssprache als auch in Leichter
Sprache) zur Verfligung gestellt, Uber das alle interessierten Hamburgerinnen und
Hamburger konkrete MalRnahmenvorschlage fir den Hamburger Landesaktionsplan
einreichen konnten. Organisationen von Menschen mit Behinderungen wurden eben-
falls gezielt aufgerufen, MaRnahmenvorschlage einzureichen. Auf diesem Weg haben
die Hamburger Verwaltung mehr als 1.200 Ideen und Vorschlage erreicht.

Aufsuchen von Projekten

Um entsprechenden Forderungen der Selbstvertretungsverbande und dem eigens ge-
setzten Anspruch der Einbeziehung von vulnerablen Gruppen gerecht zu werden, wur-
den im Rahmen des Beteiligungsverfahrens auch aufsuchende Formate durchgefihrt.
Damit sollte das wichtige Ziel erreicht werden, auch die Menschen mit Behinderungen
zu berucksichtigen, die einem besonders hohen Risiko ausgesetzt sind, benachteiligt
bzw. marginalisiert zu werden. Hierzu zahlen Menschen mit Behinderungen, deren Le-
benssituation zusatzlich erschwert wird (insbesondere durch Armut, Wohnungslosig-
keit, Mehrfachbehinderungen, Migrationshintergrund).

Aufgrund der Corona-Pandemie fanden diese aufsuchenden Formate nachgelagert im
Jahr 2022 statt. So hat sich der Politikkurs von Leben mit Behinderung Hamburg EI-
ternverein e.V. in mehreren Treffen mit der UN-Behindertenrechtskonvention befasst
und entsprechend der thematischen Schwerpunktsetzung der Arbeitsgruppen weitere
MalRnahmenvorschlage erarbeitet und diese der Sozialbehorde Ubergeben.

Die Lawaetz-Stiftung hat mit der Selbsthilfegruppe des Projektes ZuFlucht der Lebens-
hilfe Landesverband Hamburg e.V. einen Workshop durchgefiuhrt und dort Vorschlage
von geflichteten Menschen mit Behinderungen und ihren Angehoérigen gesammelt.
Schlief3lich hat die Sozialbehdrde eine Befragung von wohnungslosen Frauen mit see-
lischen Behinderungen uber ein Containerprojekt des Caritasverbands fur das Erzbis-
tum Hamburg e.V. (Caritas) durchgefuhrt und wohnungslose Menschen mit Behinde-
rungen durch die Kontaktvermittlung beim Hamburger Strallenmagazin Hinz&Kunzt
gemeinnutzige Verlags- und Vertriebs GmbH befragen kénnen.

Erstellung des neuen Landesaktionsplans 2023

Das Beteiligungsverfahren ist seit Sommer 2022 abgeschlossen. Jedes einzelne Be-
teiligungsformat wurde auf www.hamburg.de/mit-uns dokumentiert. Mehr als 1.800
Ideen und Vorschlage wurden im Rahmen des gesamten Beteiligungsverfahrens ge-
sammelt. Die Auswertung mit allen Vorschlagen und Bewertungen ist auf www.ham-
burg.de/mit-uns zu finden.

Jeder Vorschlag wurde gelesen und von den Hamburger Behorden gepruft. Auf Basis
dieser Ergebnisse wurde der vorliegende Landesaktionsplan 2023 zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention verfasst.

Der Landesaktionsplan gliedert sich in eine Reihe von Handlungsfeldern (die einzelnen
Kapitel), die teilweise weiter untergliedert wurden. Die Handlungsfelder entsprechen
bewusst nicht den Zustandigkeiten der Behorden, sondern den inklusionspolitischen
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Anforderungen, die haufig ein Zusammenwirken mehrerer Behorden zu einem Hand-
lungsfeld erfordern.

Nach einer kurzen Einfihrung zu jedem Handlungsfeld folgen die eigentlichen Mal3-
nahmen in Form von MalRnahmenblattern, die einem einheitlichen Format folgen. Mit
dem abschliellienden Handlungsfeld Evaluation und Controlling wird bereits ein Aus-
blick auf die nachste Weiterentwicklung gegeben, die in einem digitalen Format erfol-
gen soll.
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2. Handlungsfelder und MaBnahmen des Landesaktionsplans 2023

2.1 Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Die UN-Behindertenrechtskonvention stellt klar: Menschen mit Beeintrachtigungen
sind nicht behindert, sondern sie werden durch Barrieren behindert, auf die sie in ihrer
Umwelt stoRen. Barrieren gibt es dabei nicht nur raumlich, sondern haufig auch in den
Koépfen ihrer Mitmenschen. Menschen mit Beeintrachtigungen sind keine Bittsteller,
wenn sie auf Barrierefreiheit und Teilhabe an unserer Gesellschaft drangen. Vielmehr
machen Menschen mit Behinderungen mit diesen Forderungen ihre Menschenrechte
geltend.

Der UN-Ausschuss kommt bei der Staatenprifung zu dem Schluss, es fehle in
Deutschland noch am Bewusstsein daflr, dass Inklusion eine Aufgabe aller staatlichen
Stellen sei. Der Ausschuss fordert, dass alle Regierungsressorts Inklusion als Quer-
schnittsthema in allen Bereichen des Staates und der Gesellschaft anerkennen mus-
sen. Dies sei eine grole Herausforderung, denn aufgrund der vielen unterschiedlichen
Formen von Beeintrachtigungen gebe es genauso viele unterschiedliche Formen von
Barrieren.

In einem ersten Schritt haben alle Senatsamter, Fachbehdrden und Bezirksamter da-
her fur ihren Zustandigkeitsbereich Ansprechpersonen fur die Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention (,Focal Points“) benannt. Die Aufgabe der Focal Points be-
steht unter anderem darin, die Behordenleitung sowie die einzelnen Fachbereiche zu
Inklusionsthemen zu beraten und die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonven-
tion voranzubringen. Die Verpflichtung zu diesen Focal Points ist in der UN-Behinder-
tenrechtskonvention selbst verankert.

Damit die Focal Points kiinftig noch deutlich starker fachpolitische Impulse fur die Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskonvention setzen kénnen, soll deren Funktion auf-
gewertet werden. Aullerdem sollen — beispielsweise in Kooperation mit dem Kompe-
tenzzentrum flr ein barrierefreies Hamburg — spezielle Fortbildungen fur Focal Points
angeboten werden (— M 1 — H 2.1 Starkung der Ansprechpersonen (Focal Points) flr
die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, S. 14).

Neben der Starkung der Focal Points ist eine Bewusstseinsbildung in der ganzen
Breite der Verwaltung erforderlich. Themen wie die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention, Anforderungen an die Barrierefreiheit und die Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen werden daher kiinftig systematisch in die Aus- und Fort-
bildungen der Hamburger Verwaltung einbezogen. Verwaltungsmitarbeiterinnen und -
mitarbeiter sollen die Bedurfnisse und Rechte von Menschen mit Behinderungen ken-
nen und diese in ihre tagliche Arbeit einflieen lassen (— M 2 — H 2.1 Aus- und Fort-
bildungskonzepte fur die Hamburger Verwaltung, S. 15).

Der UN-Ausschuss hat daruber hinaus kritisiert, dass bestehende Gesetze und Vor-
schriften bislang nicht systematisch daraufhin Gberpriuft worden seien, ob sie mit den
Verpflichtungen der UN-Behindertenrechtskonvention im Einklang stehen. Daher for-
dert der UN-Ausschuss, dass eine solche Uberpriifung der Gesetze und Vorschriften
eingefuhrt werden sollte.

Deshalb will die FHH klaren, wie bei Gesetzgebungsverfahren die Vereinbarkeit mit
der UN-Behindertenrechtskonvention sichergestellt werden kann. Hierfur soll ein

16



Leitfaden fur das Gesetzgebungsverfahren entwickelt werden (— M 3 — H 2.1 Einfuh-
rung eines Verfahrens zur Normenprifung im Rahmen kinftiger Gesetzgebungsver-
fahren, S. 16).

Bei der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und bei allen Fragen rund
um die Barrierefreiheit hat sich das Kompetenzzentrum flr ein barrierefreies Hamburg
als wichtiger Partner etabliert. Es wird von der LAG betrieben und von der Sozialbe-
horde gefordert. Seine Aufgabe ist unter anderem die Beratung von Behorden, Verei-
nen und Institutionen. Die Expertinnen und Experten unterstitzen bei Fragen aus den
Bereichen Verkehr, Hochbau, Stadtentwicklung oder Kommunikation.

Im Beteiligungsverfahren wurde unter anderem mit Blick auf die Komplexitat von Pla-
nungsprozessen gefordert, das Kompetenzzentrum fur ein barrierefreies Hamburg
weiter auszubauen und eine strukturierte und frihzeitige Einbindung des Kompetenz-
zentrums in Offentlichen Planungen vorzusehen (— M 4 — H 2.1 Starkung des Kompe-
tenzzentrums fur ein barrierefreies Hamburg, S. 17).

Die digitale Barrierefreiheit soll in allen Hamburger Behdrden, Bezirksamtern und Lan-
desbetrieben vorangetrieben werden. Hierflur werden durch die Senatskanzlei zentrale
Vorgaben erarbeitet. Das Ziel ist, dass digitale Barrierefreiheit stets von Anfang an
mitgedacht wird. Geplant sind unter anderem Beratungsangebote, Fortbildungen und
ein regelmafiger Wissensaustausch (— M 5 — H 2.1 Gemeinsam digital barrierefrei
(Web, Software und Apps), S. 18).

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Hamburg erfolgt durch die
Lenkungsgruppe der Staatsratinnen und Staatsrate in enger Zusammenarbeit mit der
Senatskoordination fur Menschen mit Behinderungen und der LAG, einem Verein aus
Selbsthilfeorganisationen der Behindertenbewegung in Hamburg. Bei den jahrlichen
Treffen sollen die Grundsatze, Ziele und Schwerpunktthemen zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention erortert und fortentwickelt werden.

Alle Behorden werden im Rahmen ihres Zustandigkeitsbereichs die LAG bei der Aus-
arbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Konzepten, die Men-
schen mit Behinderungen betreffen, frihzeitig beteiligen. Es wird zudem gepruft, ob
eine Ausweitung des mit Inkrafttreten des HmbBGG in 2020 bereits vorgesehenen
Verbandsklagerechts erforderlich ist.

Zum Jahresbeginn 2023 wurde eine Schlichtungsstelle zur auRergerichtlichen Beile-
gung von Streitigkeiten nach dem HmbBGG in der Offentlichen Rechtsauskunft- und
Vergleichsstelle (ORA) eingerichtet. Ziel ist die Entwicklung einer gemeinsamen L&-
sung der Situation durch die betroffene Person und dem Trager offentlicher Gewalt,
z.B. im Zusammenhang mit dem barrierefreien Zugang zu 6ffentlichen Gebauden. Die
Schlichtungsstelle ist kostenlos, unabhangig, handelt unparteiisch und bietet eine bar-
rierefreie Kommunikation im Schlichtungsfall an. Es ist eine Evaluation der Arbeit der
Schlichtungsstelle geplant, um zu sehen, ob sich diese Struktur bewahrt und den An-
liegen von Menschen mit Behinderung gerecht wird.
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M 1 - H 2.1 Starkung der Ansprechpersonen (Focal Points) fiir die Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Handlungsfeld

Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Ziel

Konsequente Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
durch eine Starkung und weitere Qualifizierung der Ansprechperso-
nen (Focal Points)

Beschreibung der
MaRnahme

Alle Senatsamter, Fachbehorden und Bezirksamter haben fir ihr
Ressort Ansprechpersonen fir die Anliegen der UN-Behinderten-
rechtskonvention (sog. Focal Points) benannt. Die Aufgabe der Fo-
cal Points besteht unter anderem darin, die Behdrdenleitung sowie
die einzelnen Fachbereiche zu Inklusionsthemen zu beraten und
die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention voranzubrin-
gen.

Damit die Focal Points kiinftig noch starker fachpolitische Impulse
fur die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention setzen
kénnen, soll deren Funktion aufgewertet werden. Um kurze Dienst-
wege und eine héhere Durchsetzungskraft der Focal Points inner-
halb der jeweiligen Behorde zu gewahrleisten, soll die Funktion
mdglichst auf Fiihrungsebene wahrgenommen werden. Ansonsten
ist zumindest eine regelhafte Teilnahme an Leitungsrunden wichtig,
damit das Querschnittsthema Inklusion klnftig in allen Bereichen
starker bericksichtigt wird.

Aulerdem sollen — beispielsweise in Kooperation mit dem Kompe-
tenzzentrum fur ein barrierefreies Hamburg — spezielle Fortbildun-
gen fur Focal Points angeboten werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Behdrdeninterne Abfrage zur Erhdhung des Arbeitszeitanteils und
zur Teilnahme der Focal Points an Leitungsrunden

Beteiligte

Alle Fachbehorden und Senatsamter

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende 2024
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M 2 — H 2.1 Aus- und Fortbildungskonzepte fuir die Hamburger Verwaltung

Federfiihrung

Personalamt

Handlungsfeld

Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Ziel

Mehr Fachwissen und Sensibilisierung in Bezug auf Inklusionsthe-
men auf Seiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der FHH

Beschreibung der
MaRnahme

Gemal Art. 8 Absatz 2 Buchstabe d) der UN-Behindertenrechts-
konvention sind die Vertragsstaaten zur Férderung von Schulungs-
programmen zur Scharfung des Bewusstseins fir Menschen mit
Behinderungen und deren Rechte verpflichtet. Daher sollen The-
men wie die UN-Behindertenrechtskonvention, Barrierefreiheit und
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen in die Aus- und
Fortbildung der Hamburger Verwaltung systematisch integriert wer-
den.

Dazu wird ein Aus- und Fortbildungskonzept entwickelt, das sich an
verschiedene Personengruppen und Funktionen der Verwaltung
richtet (z.B. Fihrungskrafte, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
Nachwuchskrafte und Personalabteilungen).

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Anzahl an durchgefiihrten Schulungen und Anzahl der geschulten
Personen

Beteiligte

Zentrum fir Aus- und Fortbildung, Kompetenzzentrum fir ein barri-
erefreies Hamburg, Fachbehoérden, Senatskanzlei und Bezirksam-
ter

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Personalabteilungen aller Behérden

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ausarbeitung eines entsprechenden Aus- und Fortbildungskon-
zepts bis Ende 2025

19



M 3 — H 2.1 Einfuhrung eines Verfahrens zur Normenprifung im Rahmen kinf-
tiger Gesetzgebungsverfahren

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Ziel

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Beschreibung der
MaRnahme

Ein wichtiges Element der Umsetzungsstrategie der UN-Behinder-
tenrechtskonvention ist die systematische Prifung, ob Gesetzes-
vorhaben im Einklang mit der Konvention stehen.

Diese Vereinbarkeit wird bereits bei der Erstellung von Drucksa-
chen von der federfiihrenden Behdérde berlcksichtigt. Die Struktur
und der Umfang dieser Prifung sind nicht festgelegt. Eine Beteili-
gung der Sozialbehdrde als Focal Point FHH erfolgt meist, wenn
die federfihrende Behdrde bereits eine Relevanz fur das Thema
Inklusion sieht.

Erganzend soll daher ein Leitfaden entwickelt werden, um die Ver-
einbarkeit von Gesetzen und Vorschriften mit der UN-Behinderten-
rechtskonvention moglichst verbindlich und nach den gleichen
Malstaben zu prifen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Ausarbeitung eines Prifleitfadens flr ein Normenprifverfahren

¢ Anwendung dieses Leitfadens, wenn im Rahmen von Gesetz-
gebungsverfahren eine entsprechende Normenprifung durch-
zufuhren ist

Beteiligte

Behorde fir Justiz und Verbraucherschutz, Senatskoordinatorin fir
die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2. Quartal 2025
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M 4 — H 2.1 Starkung des Kompetenzzentrums fir ein barrierefreies Hamburg

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Ziel

Mehr Barrierefreiheit in der Stadt

Beschreibung der
MaRnahme

Um die Barrierefreiheit — und damit die Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention — in allen Bereichen voranzutreiben, ist das
Kompetenzzentrum fur ein barrierefreies Hamburg ein sehr wichti-
ger Partner. Es berat unter anderem Behérden, Vereine und Institu-
tionen. Die Expertinnen und Experten unterstitzen beispielsweise
bei Fragen, wie Hirden im Rahmen von Verkehr, Hochbau, Stadt-
entwicklung oder Kommunikation abgebaut werden kénnen.

Um das Kompetenzzentrum weiter zu starken, soll geprift werden,
in welchen Bereichen eine regelhafte Einbeziehung des Kompe-
tenzzentrums als Beratungsinstitution seitens der Behérden erfol-
gen sollte. Darlber hinaus wird geprtift, ob die personelle Ausstat-
tung des Kompetenzzentrums bei steigender Nachfrage nach
Beratungsleistungen und mit der Ubernahme neuer Aufgaben (digi-
tale Barrierefreiheit) angepasst werden sollte.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Vereinbarung, in welchen Bereichen das Kompetenzzentrum
regelhaft einzubeziehen ist

e Prifung der erforderlichen Personalressourcen

Beteiligte

LAG

Blinden- und Sehbehindertenverein Hamburg e.V.
Barrierefrei Leben e.V.

Alle Fachbehorden und Bezirksamter

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende 2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen, aber auch psy-
chisch erkrankte Menschen.
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M 5 — H 2.1 Gemeinsam digital barrierefrei (Web, Software und Apps)

Federfiihrung

Senatskanzlei, Amt fur IT und Digitalisierung

Referat

Rechtliche Grundsatzfragen, Datenschutz, Barrierefreiheit, Mitbe-
stimmung und Beteiligungsverfahren

Handlungsfeld

Inklusion als gesamtstadtische Aufgabe

Ziel

Hauptziel des Projekts ist es, die Umsetzung der digitalen Barriere-
freiheit in allen Hamburger Behdrden, Bezirksamtern und Landes-
betrieben weiter voranzutreiben. Zentrale Vorgaben, dezentrale
Umsetzung, digitale Barrierefreiheit von Anfang an mitdenken und
strukturell implementieren, um dezentral Zeit und Ressourcen zu
sparen.

Beschreibung der

Entwickeln von gemeinsamen Standards auf der Basis rechtlicher

MaBRnahme Grundlagen, um digitale Informationen fir alle zuganglich zu ma-
chen, und zwar durch Beratungsangebote, Qualifizierungen und
Wissenstransfer fur alle Projektbeteiligten sowie aller Burgerinnen
und Bulrger auf der Basis eines guten Akzeptanzmanagements
Uberpriifbarkeit Die digitale Zuganglichkeit und Nutzfreundlichkeit stehen im Fokus
der MaBnahmen- aller MaRnahmen. Konkrete Messkriterien werden noch in einem
erreichung Projektstrukturplan festgehalten.
Beteiligte Gewerkschaften
Dataport A6R

Zentrum fur Aus- und Fortbildung (ZAF)

Interessenverbande fur Menschen mit Behinderungen
Senatskoordinatorin fur die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen

Integrationsamt

Vertrauenspersonen fir Menschen mit Behinderungen in der Sozi-
albehorde und fiur die gesamte FHH

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Dataport

Sozialbehorde

Behdrde fir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke
Finanzbehdrde

Personalamt

Senatskanzlei

Offentliche Rechtsauskunft- und Vergleichsstelle (ORA)

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Das Projekt lauft bis 31.12.2025.

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen jeden Alters unterschiedlicher Herkunft mit Einschran-
kungen und Beeintrachtigungen aller Art — dauerhaft, aber auch
vorribergehend bzw. situativ.

Digitale Teilhabe als elementares Menschenrecht, basierend auf
den Themen Diversity, Gleichstellung und Inklusion.
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2.2 Bildung von Anfang an

Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf Bildung — und zwar das ganze
Leben lang. Das regelt Artikel 24 der UN-Behindertenrechtskonvention. Das bedeutet
zum Beispiel, dass alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderungen Zugang zu einem
inklusiven Unterricht an Grundschulen und weiterfuhrenden Schulen haben. Es ist zu-
dem sicherzustellen, dass die Schulerinnen und Schiler die notwendige individuelle
Unterstutzung auf ihrem Bildungsweg erhalten und die Institutionen in ihren Strukturen
inklusiver werden.

Inklusion beschrankt sich dabei nicht auf bauliche Barrierefreiheit. Inklusion ist eine
der Leitideen padagogischen Handelns. Zur Gestaltung der Lernprozesse ist es wich-
tig, dass jedes Kind eine individuell optimale Férderung erhalten kann und dass sozi-
ale, soziobkonomische und entwicklungsbezogene Aspekte einbezogen werden. Es
geht darum, Kinder mit und ohne Behinderung in ihrer Teilhabe am Leben und am
Lernen zu unterstutzen.

Eine besondere Herausforderung fur die Praxis ist die heterogene Ausgangslage und
die Diversitat von spezifischen Bedarfen. Dies erfordert viel Wissen und Anwendungs-
kompetenz fur das Lehrpersonal hinsichtlich der Gestaltung von Lernprozessen. Diag-
nostische Kompetenzen und weitere Werkzeuge der multiprofessionellen inklusiven
Bildungsarbeit stehen dabei auch in der Fortbildung im Fokus.

Besonders die Ubergange im Leben eines Kindes sind noch starker als bisher ganz-
heitlich zu planen und zu begleiten: von der Kita zur Schule, von der Schule zur Aus-
bildung oder zum Studium und schliel3lich zum Beruf — auf dem ersten Arbeitsmarkt.
Dies erfordert die Weitergabe von Wissen uber individuelle Bedarfe und die nachsten
Integrationsschritte der Schilerinnen und Schiler. Dabei sollen die Starken der jungen
Menschen mit Behinderungen in den Fokus ricken, flr die passende Angebote und
Entwicklungsmaoglichkeiten gefunden werden mussen.

Ein Handlungsansatz, der auch in der AG Bildung im Beteiligungsverfahren genannt
wurde, befindet sich bereits in Umsetzung. Junge Menschen mit Behinderungen und
ihre Familien werden kunftig Unterstlitzung und Begleitung durch sogenannte Verfah-
renslotsinnen und Verfahrenslotsen bekommen. Diese sollen flr eine ganzheitliche
Begleitung junger Menschen gerade auch an den Ubergangen im Bildungssystem sor-
gen und auch die Eltern niedrigschwellig informieren (— M 6 — H 2.2 Projekt ,Inklusive
Jugendhilfe®, Einfuhrung der Verfahrenslotsen, S. 21).

Fruhforderung, Kita und Vorschule

Seit dem Jahr 2006 erhalten in Hamburg Kinder mit Behinderungen zwischen drei Jah-
ren und Einschulung Uber das Kita-Gutscheinsystem Eingliederungshilfe in der Kita.
Die Eltern haben dabei die Wahl zwischen mittlerweile mehr als 390 Kitas mit einem
entsprechenden Forderangebot.

Im Krippenbereich werden die therapeutischen Hilfen durch die Fruhforderstellen er-
bracht, das Angebot der Frihférderung ist also nicht integriert. Das bedeutet im Ein-
zelfall die Notwendigkeit eines Einrichtungswechsels, wenn die Kinder drei Jahre alt
werden. Kunftig soll das bestehende System der Teilhabesicherung in Kitas auf be-
troffene Kinder unter drei Jahren ausgeweitet werden und die Leistungen der Frihfor-
derung durch die (Interdisziplinaren) Fruhférderstellen bzw. Sozialpadiatrischen
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Zentren berucksichtigt werden. Ziel ist eine stufenlose Gewahrleistung der Kinderta-
gesbetreuung und Fruhférderung fur Kinder bis zur Einschulung (— M 7 — H 2.2 Neu-
organisation der Fruhférderung, S. 22).

Beim Ubergang in die Vorschulklassen greift das Viereinhalbjahrigen-Vorstellungsver-
fahren. Hamburg ist mit diesem Vorstellungsverfahren Vorreiter, das Verfahren wird
durch das Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung (IfBQ) dokumen-
tiert. Hier bedarf es enger Absprachen an den Schnittstellen und eines starkeren Ein-
satzes heilpadagogischen Personals, gerade auch weil der bisherige Fokus auf dem
Sprachbereich liegt und flr andere Férderbedarfe nicht sofort ein Therapie- oder For-
derangebot folgt. Ein mdgliches Vorliegen eines sonderpadagogischen Foérderbedarfs
wird zwischen den Eltern und dem schulischen Personal erortert, medizinische Be-
funde werden hinzugezogen und es erfolgt in Abstimmung mit den Eltern eine sonder-
padagogische Diagnostik.

Eine zentrale Rolle spielen dabei die Forderkoordinatorinnen und -koordinatoren, die
auf die inklusive Perspektive von Lernprozessen in besonderer Weise schauen. Schu-
lisches Personal muss die Aufgaben und Angebote den individuellen Bedarfen der
Schulerinnen und Schuler entsprechend vorhalten. Leitfaden geben allen Akteuren im
Bildungsbereich Unterstutzung fur die Praxis.

Inklusive Jugendhilfe

Mit der EinflUhrung der Verfahrenslotsinnen und -lotsen entsteht ab 2024 ein neues
Beratungs- und Unterstutzungsangebot der Jugendhilfe. Die Verfahrenslotsinnen und
-lotsen kooperieren dabei eng mit Schulen sowie deren Beratungs- und Unterstut-
zungssystemen (— M 6 — H 2.2 Projekt ,Inklusive Jugendhilfe“, EinfUhrung der Ver-
fahrenslotsen, S. 21).
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M 6 — H 2.2 Projekt ,,Inklusive Jugendhilfe“, EinfUuhrung der Verfahrenslotsen

in Hamburg
Federfiihrung Sozialbehérde
Abteilung Gestaltung der Jugendhilfe

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Verwirklichung der gleichberechtigten Teilhabe an den Leistungen
der Kinder- und Jugendhilfe fir alle jungen Menschen

Beschreibung der
MaBnahme

Das aktuelle Recht in Deutschland sieht junge Menschen mit Be-
hinderungen nicht in erster Linie als junge Menschen, sondern defi-
niert sie vorrangig Uber ihre Behinderungen. Haufig haben sie da-
her keinen Zugang zu den Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII), sondern sind vorrangig dem Erwachsenensystem der
Eingliederungshilfe nach dem SGB IX zugeordnet. Es wird also im-
mer noch klnstlich zwischen ,Jugendhilfe“-Kindern und ,Eingliede-
rungshilfe“-Kindern unterschieden.

Die anstehende SGB VIlI-Reform sieht vor, im Sinne der UN-Be-
hindertenrechtskonvention alle Leistungen flr junge Menschen mit
und ohne Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugend-
hilfe zu bundeln (Inklusive Lésung). Denn flr alle jungen Menschen
in ihrer Vielfalt tragen sowohl Erziehung wie auch gleichberechtigte
Teilhabe dazu bei, dass sie zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeiten heranwachsen kénnen.

Das Projekt hat die Aufgabe, das anstehende Bundesgesetzge-
bungsverfahren zu dieser SGB VIII-Reform zu begleiten sowie die
Steuerung und Umsetzung der inklusiven Lésung in Hamburg si-
cherzustellen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Erfullung des gesetzlichen Auftrags aus dem Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz (KJSG) zur Herstellung der Gesamtzustandigkeit
der Kinder- und Jugendhilfe in Hamburg.

Beteiligte

Behdrde fir Schule und Berufsbildung (Schulbehérde), Jugendam-
ter, Gesundheitsamter, Fachamt Eingliederungshilfe, Verbande und
freie Trager der Jugendhilfe und Eingliederungshilfe, Selbstvertre-
tungen

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Durch die enge Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behor-
den wird sichergestellt, dass die Ausgestaltung der altersbedingten
Lebensiibergange — Frihférderung, Kita, Schule, Wechsel in die
Erwachsenensysteme — die notwendige Aufmerksamkeit erhalt.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Die Zusammenflihrung der Zustandigkeiten fir die Leistungen der
Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe erfolgt nach derzeiti-
gem Stand zum 1. Januar 2028, unter der Bedingung, dass bis
zum 1. Januar 2027 ein Bundesgesetz konkrete Regelungen zur
Umsetzung dieser SGB VIlI-Reform normiert.

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
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M 7 — H 2.2 Neuorganisation der Frihforderung

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Kindertagesbetreuung

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Sicherstellung gemeinsamer Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern mit und ohne Behinderung in Kitas und Kindertages-
pflege; Abbau von Systembrichen fir die Betroffenen und ihre Fa-
milien

Beschreibung der
MaRnahme

In Hamburg haben Kinder mit (drohenden) Behinderungen zwi-
schen drei Jahren und Einschulung gem. § 26 Hamburgisches Kin-
derbetreuungsgesetz (KibeG) Anspruch auf Eingliederungshilfe in
der Kita. Es soll geprift werden, ob und wie das damit verbundene
System der Teilhabesicherung in Kitas auf betroffene Kinder unter
drei Jahren ausgeweitet werden und die bewahrten Leistungen der
Frihférderung durch die (Interdisziplinaren) Frihférderstellen bzw.
Sozialpadiatrischen Zentren berucksichtigt werden kann. Gleichzei-
tig soll eine Kostenbeteiligung der Krankenkassen fur die derzeit im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 26 KibeG gewahrten medi-
zinisch-therapeutischen Leistungen erreicht werden.

Im Rahmen einer Neuorganisation sind folgende Punkte einzube-
ziehen:

e Neukonzeption und Verhandlung der Kita-Entgelte mit den Kita-
Anbietern bzw. Anpassung des Landesrahmenvertrags ,Kinder-
tagesbetreuung in Tageseinrichtungen®,

e Vereinheitlichung der Kriterien fur die Begutachtung durch den
Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD), der Zugangswege und
der Vorgaben zur Forder- und Behandlungsplanung sowie

e Prufung, ob bzw. unter welchen Voraussetzungen auch die re-
gelhafte Betreuung von Kindern mit Behinderungen in Kinderta-
gespflege erfolgen kann, um dem Wunsch- und Wahlrecht der
Eltern von Kindern mit einer (drohenden) Behinderung gerecht
zu werden und die gemeinsame Betreuung auch in der Kinder-
tagespflege zu gewahrleisten.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Einfihrung eines einheitlichen Systems der Teilhabesicherung in
Kitas und ggdf. in Kindertagespflege fur Kinder mit (drohenden) Be-
hinderungen ab Geburt bis zur Einschulung.

Beteiligte

Sozialbehérde, Offentlicher Gesundheitsdienst (OGD), Friihforder-
stellen/Sozialpadiatrische Zentren, Kita-Verbande bzw. Trager,
Verein Kindertagesmitter und -vater e.V.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Behordeninterne Konzeption und Vorbereitung des Verfahrens zur
Neuorganisation 2024/2025, ab 2026 Verhandlungsaufnahme mit

den Kita-Anbietern und Aufbau neuer Interdisziplinarer Frihférder-
zentren (IFF), Umsetzungstermin ca. 2028

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Kinder mit (drohenden) Behinderungen in der Kindertagesbetreu-
ung
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Inklusion an den Schulen

Im Rahmen der zweiten Staatenprifung 2023 hat sich der UN-Ausschuss fir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen darlber besorgt gezeigt, dass die inklusive
Bildung im gesamten deutschen Bildungssystem nur unzureichend umgesetzt wird.
Damit alle Kinder mit Behinderungen eine allgemeine Schule besuchen kénnen, for-
dert der UN-Ausschuss, dass die Barrierefreiheit in den Schulen fur alle Behinderungs-
arten verbessert werden muss.

In Hamburg wurde bereits 2012 durch Drucksache 20/3641 ,Inklusive Bildung an Ham-
burgs Schulen® der Grundstein fur ein inklusives Bildungssystem gelegt. Die Situation
fur Schulerinnen und Schuler mit sonderpadagogischen Forderbedarfen hat sich seit
der Einfuhrung inklusiver Bildung an Hamburgs Schulen fortlaufend verbessert. In Be-
zug auf den Anteil der Schulerinnen und Schuler mit sonderpadagogischem Forderbe-
darf aller Forderschwerpunkte, die eine allgemeine Schule besuchen, gehért Hamburg
zusammen mit Bremen, Berlin und Schleswig-Holstein im bundesdeutschen Vergleich
zur Spitzengruppe.

So wird im Nationalen Bildungsbericht 2022 zur Inklusion von Schulerinnen und Schu-
lern mit sonderpadagogischem Forderbedarf hervorgehoben: ,Zum gegenwartigen
Zeitpunkt — Uber ein Jahrzehnt nach der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskon-
vention durch Bund und Lander — wird behinderten oder beeintrachtigten Schilerinnen
und Schaler nur in Bremen und Hamburg ein uneingeschranktes Recht auf gemein-
same Beschulung eingeraumt.

Dies belegt, dass Hamburg bei der Inklusion weit vorangekommen ist. In keinem an-
deren Bundesland ist die Zahl der Kinder und Jugendlichen an speziellen Sonderschu-
len im Zeitverlauf so stark gesunken und umgekehrt die Zahl der Kinder und Jugend-
lichen mit sonderpadagogischem Forderbedarf an allgemeinen Schulen so stark
gestiegen. Davon profitieren alle Schulerinnen und Schiler, leistungsstarke und leis-
tungsschwachere, gleichermalen.

Im ersten Landesaktionsplan aus dem Jahr 2012 wurden bereits Ziele zum barriere-
freien Bauen gesetzt. Im Zuge des Schulentwicklungsplans werden in Hamburg zwi-
schen 300 und 400 Millionen Euro pro Jahr in Neubauten und Sanierungen investiert,
um die baulichen Voraussetzungen fur eine weitgehende Barrierefreiheit der Gebaude
zu schaffen. Alle Schulneubauten werden nach DIN 18040-1 barrierefrei geplant und
errichtet. Die verantwortlichen Stellen arbeiten eng mit dem ,Kompetenzzentrum fur
ein barrierefreies Hamburg“ zusammen, sowohl in Grundsatzfragen als auch bei ein-
zelnen Baumalnahmen (— M 8 — H 2.2 Barrierefreiheit im Schulneubau und bei Sa-
nierungsmaflinahmen, S. 26).

Hamburg hat sich 2012 entschieden, die Autonomie der Eltern bei der Schulwahl zu
wahren. Dies bedeutet zugleich, dass der Besuch einer allgemeinen Schule einen
Mehrwert gegenuber anderen Schulformen bieten muss — durch konsequent gelebte
Inklusion und ein positives Schulerlebnis besonders auch fir Menschen mit Behinde-
rungen.

In der Elternberatung vor der Einschulung geht es daher haufig um Informations- und
Hilfeleistungen fur Familien von Kindern mit komplexen Unterstitzungsbedarfen im
Ubergang von einer Kindertagesstéatte (KiTa) zu Vorschule und Schule. Dabei geht es
sowohl um  padagogische als auch um  medizinisch-therapeutische
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Unterstutzungsangebote im weiteren Sinne. So konnen Informationen aus der frih-
kindlichen Phase in die Schulzeit transferiert werden. Eine wichtige Rolle haben hierbei
auch die 13 spezialisierten Teams der Regionalen Bildungs- und Beratungszentren
(ReBBZ), die entsprechende Unterstitzung leisten (—M 9 — H 2.2 Organisationsent-
wicklungsprozess zur Verbesserung der Beratungs- und Bildungsangebote, S. 27).

Die Online-Befragung ,Mit uns! Inklusion gestalten.” hat ergeben, dass das Lehrper-
sonal haufig noch nicht ausreichend auf die Anforderungen von Menschen mit Behin-
derungen/Beeintrachtigung eingeht (Abbildung 2).

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren maglich

Lehrende gehen nicht
auf Anforderungen
ein

Mitschalerinnen

sind krankend

Kein Verstandnis von
Mitschaler*innen

Schulgebaude nicht
barrierefrei

Keiner der Punkte
trifft zu

Kein Zugang zu
Assistenzleistungen

Unterricht
(berfordernd

Sonstiges

Unterricht
unterfordernd

Besuch Sonderschule
- Wunsch:
Regelschule

Besuch Regelschule -
Wunsch: Sonderschule

25% 50% 5%

Abbildung 2 Erfahrungen in der Schulzeit

Viele Betroffene hatten zudem Probleme mit Mitschulerinnen und Mitschulern, die kein
Verstandnis zeigten oder sich krankend verhielten.

Zu beachten ist, dass die Umfrage nicht reprasentativ war, und dass sich die Erfah-
rungen nach Behinderungen bzw. Beeintrachtigung und nach besuchter Schulart teil-
weise deutlich unterscheiden. Die Ergebnisse decken sich aber mit den Ergebnissen
der Arbeitsgruppe und den Rickmeldungen von Eltern.

Gleichzeitig gab es im Beteiligungsverfahren die Rickmeldung, dass Schulbegleiterin-
nen und -begleiter trotz zusatzlicher Ressourcen fur den Ganztag haufig noch nicht in
ausreichendem Umfang zur Verfligung stinden und es eine hohe Fluktuation gebe.
Besonders die Betreuung am Nachmittag im Rahmen der Ganztagigen Bildung und
Betreuung an Schulen (GBS) ist fur Eltern von Kindern mit Behinderungen ein grol3es
Thema, das weiterbewegt werden muss.

An der Stelle ist eine enge Vernetzung zwischen Kinder- und Jugendarbeit, der Ein-
gliederungshilfe und den Schulen auf bezirklicher und sozialrdumlicher Ebene erfor-
derlich. Im Bereich der speziellen Férderbedarfe kdnnen Kooperationen mit der Ein-
gliederungshilfe und den speziellen Sonderschulen bzw. Bildungsabteilungen der
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ReBBZ und der Einsatz personlicher Assistenzleistungen (wie Schulbegleitung in
Ganztagsangeboten der Offenen Kinder und Jugendarbeit — OKJA) die Ausgestaltung
der inklusiven Angebote gut unterstitzen. Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der An-
gebote (der Kinder- und Jugendarbeit) fir junge Menschen mit Behinderungen soll
dafur sichergestellt werden (— M 10 — H 2.2 (Offene) Kinder- und Jugendarbeit inklu-
siver gestalten (OKJA), S. 28).

Die Behdrde flr Schule und Berufsbildung (Schulbehdrde) fuhrt vor diesem Hinter-
grund ein Projekt durch, um Schwerpunktschulen weiter zu starken. Im Rahmen des
Projektes steht unter anderem die intensivere Beteiligung der Eltern im Fokus. Zudem
soll es mehr Fort- und Weiterbildungen fur Lehrerinnen und Lehrer geben. Schwer-
punktschulen sollen durch eine starkere Vernetzung der Schulleitungen und der For-
derkoordinatorinnen und -koordinatoren besser zusammenarbeiten (— M 11 — H 2.2
Projekt ,Schwerpunktschulen starken®, S. 29).

Die Expertise zum Thema Inklusion wurde in einer neuen Abteilung ,Inklusive Bildung*
in der Schulbehoérde gebundelt. Ziel der Umstrukturierung war es, die Zustandigkeiten
in der inklusiven Bildung fur alle Beteiligten transparent zu machen. Themen und Prob-
leme der Inklusion kdnnen so bekannter gemacht und den Stimmen der Betroffenen
mehr Raum gegeben werden.

29



M 8 — H 2.2 Barrierefreiheit im Schulneubau und bei SanierungsmaBnahmen

Federfiihrung

Schulbehorde

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Verbesserung der Barrierefreiheit der Schulen

Beschreibung der
MaBnahme

Im Schulneubau und bei SanierungsmalRnahmen wird Barrierefrei-
heit hergestellt. Baumallhahmen werden gemall Rahmenplan im
Schulbau umgesetzt.

Insgesamt werden im Zeitraum 2022 bis 2027 im Rahmen von Neu-
bau- und Sanierungsmaflinahmen rund 82,6 Mio. Euro an zusatzli-
chen Leistungen zur Barrierefreiheit verbaut. Daraus ergibt sich ein
durchschnittliches Investitionsvolumen von rd. 13,7 Mio. Euro im
Jahr. Im Jahr 2022 wurden rund 10,8 Mio. Euro umgesetzt.

Alle Schulneubauten werden nach DIN 18040-1 barrierefrei geplant
und errichtet. Bei Sanierungen und Umbauten werden zusatzliche
Leistungen zur Barrierefreiheit nach individuellem Bedarf und ent-
sprechend der DIN umgesetzt. Die Standards finden sich im ,Pla-
nungsleitfaden Barrierefreies Bauen an staatlichen Schulen der
Freien und Hansestadt Hamburg®, der 2021 in enger Abstimmung
mit dem Kompetenzzentrum fiir ein barrierefreies Hamburg und der
Schulbehdrde weiterentwickelt wurde.

Schulbau Hamburg und Gebaudemanagement Hamburg arbeiten
eng mit dem Kompetenzzentrum fir ein barrierefreies Hamburg zu-
sammen — sowohl in Grundsatzfragen als auch bei einzelnen Bau-
maflnahmen. Vor Beginn eines Bauprojektes, in der sog. Phase
Null, findet eine enge Abstimmung von Schulbau Hamburg und Ge-
baudemanagement Hamburg mit der Schule, der Schulbehdérde
und Expertinnen und Experten statt. Dabei wird der Bedarf abge-
stimmt und in ein bauliches Konzept fur Inklusion und Barrierefrei-
heit gegossen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Grad der Barrierefreiheit anhand eines Kriterienkataloges, der fur
die Schulgebaude zur Bewertung der Barrierefreiheit verwendet
wird

Beteiligte

Schulbau Hamburg und Gebaudemanagement Hamburg, Sonder-
vermogen Schulimmobilien

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Standards zur Barrierefreiheit im Schulbau werden im Mieter-Ver-
mieter-Modell mit den Vertragspartnern (siehe Beteiligte) regelma-
Rig Uberprift und fortgeschrieben

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend im Zuge von Neubau- und Sanierungsmaflinahmen

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, die bedarfsgerechte
MafRnahmen bendétigen
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M 9 — H 2.2 Organisationsentwicklungsprozess zur Verbesserung der Bera-
tungs- und Bildungsangebote

Federfiihrung

Schulbeho6rde

Referat

Aufsicht und Fachaufsicht spezielle Sonderschulen, Regionale Bil-
dungs- und Beratungszentren (ReBBZ), Bildungs- und Beratungs-
zentrum Padagogik bei Krankheit / Autismus (BBZ)

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel Verbesserung der Beratungs- und Bildungsangebote

Beschreibung der | Die speziellen Sonderschulen, die ReBBZ und das BBZ priifen

MaRnahme o die Mdglichkeiten einer Weiterentwicklung von gemeinsamen
Beratungs- und Bildungsangeboten,

e mdgliche Szenarien zur institutionellen Weiterentwicklung,

o die Mdglichkeiten zur Verbesserung der Vernetzung und Wei-
terentwicklung der Schnittstellenarbeit.

Hierflr wurde eine Projektstruktur bestehend aus einer Lenkungs-

gruppe, einer Steuergruppe und mehreren inhaltlichen Projektgrup-

pen realisiert.
Uberpriifbarkeit Ausgehend von dem Grundsatz ,Blick vom Kind/vom Jugendlichen
der MaBRnahmen- aus® sind Strukturen und Prozesse in den speziellen Sonderschu-
erreichung len, den ReBBZ sowie dem BBZ so aufgestellt, dass

e individuelle und flexible Bildungsverlaufe méglich sind und da-
mit die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen stei-
gen,

e die Teilhabe an Bildung und sozialem Miteinander und die indi-
viduelle Potenzialentfaltung der Lernenden verbessert ist,

o die Intensivierung der Kooperation und die Méglichkeiten der
multiprofessionellen Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung
und Beratung erweitert sind.

Beteiligte ReBBZ, BBZ, spezielle Sonderschulen, allgemeine Schulen, Sor-

geberechtigte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2030 (erste Projektphase 2025)

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, Kinder und Jugendli-
che mit komplexen psychosozialen Beeintrachtigungen, Kinder und
Jugendliche ohne Behinderungen und ohne komplexe psychosozi-
ale Beeintrachtigungen (praventiver Ansatz)
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M 10 — H 2.2 (Offene) Kinder- und Jugendarbeit inklusiver gestalten (OKJA)

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Kinder- und Jugendpolitik

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit fir junge Menschen mit Behinderungen soll sicherge-
stellt werden

Beschreibung der
MaBnahme

Die bezirkliche und Gberbezirkliche Kinder- und Jugendarbeit wird
durch die Globalrichtlinie Offene Kinder und Jugendarbeit / Jugend-
sozialarbeit bzw. durch den Landesférderplan Familie und Jugend
geregelt.

Beide landesspezifischen Regelungsgrundlagen beinhalten einen
erweiterten Inklusionsbegriff, der die Vielfalt junger Menschen aner-
kennt — unabhangig von ihrer sozialen Herkunft, Wertorientierung,
Kultur, ihres Alters, ihrer kdrperlichen und/oder geistigen Verfasst-
heit, ihrer Religion, ihrer sexuellen Orientierung und ihrer ge-
schlechtlichen Identitat.

Die Kinder- und Jugendarbeit soll dieses Vielfaltsverstéandnis in ih-
ren Konzepten und Angeboten aufgreifen. Die Inklusion von jungen
Menschen, die im Bereich Lernen, Sprache, emotionale und sozi-
ale Entwicklung einen Forderbedarf haben, ist bereits gelebte Pra-
xis. Im Bereich der speziellen Foérderbedarfe kénnen Kooperatio-
nen mit der Eingliederungshilfe und den speziellen Sonderschulen®
und ,Bildungsabteilungen der ReBBZ und der Einsatz personlicher
Assistenzleistungen (wie Schulbegleitung in OKJA-Ganztagsange-
boten) die Ausgestaltung der inklusiven Angebote gut unterstitzen.

Vor diesem Hintergrund ist auch eine enge Vernetzung zwischen
der Kinder- und Jugendarbeit, der Eingliederungshilfe und den spe-
ziellen Sonderschulen“ und ,Bildungsabteilungen der ReBBZ auf
landes-, bezirks- und sozialraumlicher Ebene nétig.

Beteiligte

Bezirksamter

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend
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M 11 — H 2.2 Projekt ,,Schwerpunktschulen starken*

Federfiihrung

Schulbehorde

Referat

Grundsatz und Qualitatsentwicklung, inklusive Bildung, Schulbe-
gleitung, padagogisch-therapeutisches Fachpersonal

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Die padagogische Alltagspraxis von Schwerpunktschulen soll wirk-
sam und orientiert auf die besonderen Bedirfnisse der Schulerin-
nen und Schiler mit speziellem sonderpadagogischem Forderbe-
darf in der Inklusion weiterentwickelt werden.

Beschreibung der

e Beteiligung der Sorgeberechtigten und Schwerpunktschulen

MafRnahme durch das ,Forum - Schwerpunktschulen starken®

e Netzwerke fur Schulleitungen und Forderkoordinationen aller
Schwerpunktschulen herstellen

e Vortragsveranstaltungen, Fort- und Weiterbildungen fir die
hamburgische Schullandschaft

¢ Regionale Planung: nachfrageorientierte Erweiterung der An-
zahl der Schwerpunktschulen

e Durchflhrung des Projekts ,mdéglichmacher**

Uberpriifbarkeit e Schwerpunktschulen arbeiten gemeinsam an der Verbesserung
der MaBnahmen- ihrer padagogischen, inklusiven Alltagspraxis
erreichung . . .

e Schwerpunktschulen haben ihr Bildungsangebot in Bezug auf
spezielle sonderpadagogische Férderbedarfe erweitert und ver-
bessert

e Schwerpunktschulen stellen ihre Erfahrungen und Weiterent-
wicklungserkenntnisse anderen Schulen zur Verfigung

e Schilerinnen und Schiler mit speziellem sonderpadagogi-
schem Fdérderbedarf erhalten ein breites Angebot an inklusiven
Beschulungsméglichkeiten

Beteiligte Alle Schwerpunktschulen, Sorgeberechtigte

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ende des Schuljahrs 2023/2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Schiulerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischen und insbeson-
dere mit speziellen sonderpadagogischen Forderbedarfen
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Ubergang Schule und Beruf

Mit Blick auf den Ubergang von der Schule zum Beruf wiinschten sich die Befragten
der Online-Befragung ,Mit uns! Inklusion gestalten.” am haufigsten mehr Verstandnis
auf Seiten der Unternehmen flir Menschen mit Behinderungen, gefolgt von einer gré-
Reren Auswahl an Berufswahlmdoglichkeiten und mehr Angeboten an Praktika. Auch
geeignete Nachteilsausgleiche, passende Assistenzleistungen oder MalRnahmen zur
Starkung des Selbstbewusstseins waren sinnvolle Veranderungen (Abbildung 3).

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren maglich

Mehr Verstandnis der
Unternehmen

Mehr
Berufswahlmaglichkeiten

Groleres Angebot an
Berufspraktika

Nachteilsausgleiche
in der Schule

MaBknahmen fir mehr
Selbstbewusstseins

Assistenzleistungen

Barrierefreie
Informationen zu
Berufen

Kann ich nicht
beurteilen

Barrierefreie
Infermationen zum
Studium

Sonstiges

Bewerbungstrainings

25% 50% 75%

Abbildung 3 Nétige Anderungen beim Ubergang Schule zu Beruf

Die FHH hat in den letzten Jahren einen besonderen Fokus auf Inklusion im Beruf
gelegt. Trotz vielfaltiger Unterstitzungssysteme bestehen weiterhin Handlungsbe-
darfe, um den Ubergang Schule — Beruf fiir Lernende adaquat zu gestalten.

An allen berufsbildenden Schulen sind seit August 2021 Inklusionsbeauftragte einge-
setzt worden. Die Inklusionsbeauftragten wurden in einer fast zweijahrigen Mallnahme
umfassend qualifiziert, um betroffene Lernende passgenaue und individuelle Unter-
stutzungsangebote anbieten zu kdnnen und inklusive Strukturen an den berufsbilden-
den Schulen weiter zu implementieren. Die Qualifizierung soll in Kooperation mit dem
Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung verstetigt werden (— M 12 —
H 2.2 Inklusionsbeauftragte fur die berufliche Bildung, S. 32).

Zudem wird starker darauf geachtet, dass Lernumgebungen und Unterrichtsmateria-
lien barrierearm (z.B. unter Verwendung einfacher Sprache bzw. leichter Sprache in
der Berufsvorbereitungsschule) gestaltet werden und an die individuellen Bedarfe der
Lernenden angepasst sind. Hierfir werden bei Fachtagen im Rahmen des ESF-Pro-
jekts verschiedene Fortbildungsangebote fur alle Lehrkrafte der berufsbildenden Schu-
len angeboten. In der inklusiven Ausbildungsvorbereitung werden digitale Unterrichts-
materialien im Rahmen des ESF-Projekts ,Berufliche Bildung: dual&inklusiv®
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entwickelt, erprobt und evaluiert (— M 13 — H 2.2 Barrierearme Unterrichtsgestaltung
in der beruflichen Bildung, S. 33).

Eine wichtige Rolle in der inklusiven Ausbildungsvorbereitung nehmen Arbeitsassis-
tenzen ein, die eine individuell angepasste Begleitung der Jugendlichen mit speziellen
Forderbedarfen im schulischen Ausbildungsalltag sowie in den Praktikumsbetrieben
ermdglichen. Junge Menschen mit anerkanntem Unterstitzungsbedarf erhalten
ebenso eine Arbeitsassistenz in den Bildungsgangen der Ausbildung (Berufsqualifizie-
rungsjahr, vollschulische und duale Ausbildungsgange). Durch den Einsatz von Ar-
beitsassistenzen sollen Betriebe und Unternehmen ermutigt und fur die individuellen
Bedarfe der Jugendlichen sowie jungen Menschen sensibilisiert werden, um diesen
Praktika und Ausbildungsplatze zu ermdglichen (— M 12 — H 2.2 Inklusionsbeauftragte
fur die berufliche Bildung, S. 32).

Die Jugendberufsagentur hat die Aufgabe, Jugendliche und junge Erwachsene in allen
Lebenslagen beim Ubergang in Ausbildung, Studium und Beschaftigung zu unterstit-
zen. Junge Menschen mit Behinderung werden derzeit Uberwiegend nicht in der Ju-
gendberufsagentur, sondern in der Reha-Ersteingliederung der Agentur fur Arbeit be-
raten.

Geplant ist, dass die Jugendberufsagentur kunftig deutlich inklusiver arbeitet. Alle Leis-
tungen, Angebote und Strukturen der Hamburger Jugendberufsagentur sollen konse-
quent barrierearm werden — und zwar in allen Standorten sowie der gesamten Infor-
mation und Kommunikation. Auf’erdem sollte die Jugendberufsagentur noch mehr
Fachwissen uber die Bedurfnisse von jungen Menschen mit Behinderungen erhalten
(— M 14 — H 2.2 Inklusivere Ausrichtung der Hamburger Jugendberufsagentur, S. 34).
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M 12 — H 2.2 Inklusionsbeauftragte fur die berufliche Bildung

Federfiihrung

Schulbehorde

Referat

Inklusion

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Umsetzung der Inklusion in der beruflichen Bildung, Schul- und Un-
terrichtsentwicklung

Beschreibung der
MaRnahme

Einsatz von qualifizierten Inklusionsbeauftragten an allen be-
rufsbildenden Schulen

Verfahren zur Feststellung individueller Unterstitzungsbedarfe
als Grundlage flr die Zuweisung der Leistung Arbeitsassistenz

Arbeitsassistenz flr Jugendliche mit anerkanntem Unterstut-
zungsbedarf

Ermutigung und Sensibilisierung von Betrieben sowie Unter-
nehmen durch den Einsatz von Arbeitsassistenzen, Jugendli-
chen mit speziellen Unterstitzungsbedarfen Praktika und Aus-
bildungsplatze zu ermdglichen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Jugendliche mit einem speziellen Forderbedarf werden in allen
Bildungsgangen der Berufsvorbereitungsschule durch Arbeits-
assistenzen individuell unterstutzt und begleitet.

Bei festgestelltem Bedarf kdnnen Lernende im Berufsqualifizie-
rungsjahr, in vollschulischen wie auch dualen Ausbildungsgan-
gen nach Antragstellung die Leistung Arbeitsassistenz in An-
spruch nehmen.

Das im Rahmen des ESF-Projektes ,Berufliche Bildung:
dual&inklusiv* entwickelte Verfahren zur Feststellung individuel-
ler Unterstitzungsbedarfe als Grundlage fur die Zuweisung der
Leistung Arbeitsassistenz wird erprobt und evaluiert.

Die Inklusionsbeauftragten sind umfassend zum Feststellungs-
verfahren geschult und regelhaft in den Prozessablauf invol-
viert.

Verbesserung des Ubergangs Schule — Beruf fir Jugendliche
mit Beeintrachtigung oder Behinderung durch die Begleitung
von Inklusionsbeauftragten.

Beteiligte

Hamburger Institut fur Berufliche Bildung (HIBB)

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Mitte 2025
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M 13 — H 2.2 Barrierearme Unterrichtsgestaltung in der beruflichen Bildung

Federfiihrung

Schulbehorde

Referat

Inklusion

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel Umsetzung der Inklusion in der beruflichen Bildung

Beschreibung der | ¢ In den Bildungsgangen der Berufsvorbereitungsschule sowie

MaRBnahme denen der Ausbildung werden barrierearme Unterrichtsmateria-
lien und Lernsettings eingesetzt.

e Apps und Tools sowie entwickelte digitale Unterrichtsmateria-
lien in der inklusiven Ausbildungsvorbereitung werden im Rah-
men des ESF-Projekts ,Berufliche Bildung: dual&inklusiv* er-
probt und evaluiert.

e Es wird Qualifizierungsangebote fur Lehrkrafte zu individuell
angepassten Unterrichtsmaterialien geben, um allen jungen
Menschen das Lernen zu erleichtern

Uberpriifbarkeit ¢ Inden Bildungsgangen der Berufsvorbereitungsschule sowie
der MaBnahmen- denen der Ausbildung gibt es mehr Unterrichtsmaterialien in
erreichung einfacher Sprache.

e Jahrlich werden im Rahmen des ESF-Projekts verbindlich zwei
Fachtage zur Schulung der Lehrkrafte durchgefihrt.

e In allen Bildungsgangen der beruflichen Bildung werden barrie-
rearme Lernsettings ausgeweitet.

e Das Learnmanagementsystem ,Ims.hamburg“ ist allen berufs-
bildenden Schulen zur Verfligung gestellt worden, um digitale
Unterrichtsmaterialien entsprechend der individuellen Bedarfe
der Lernenden bereitstellen zu kénnen.

e Die im Rahmen des laufenden ESF-Projektes ,Berufliche Bil-
dung: dual&inklusiv* evaluierten Unterrichtsmaterialien und An-
regungen fur einen digital-inklusiven Unterricht werden allen
berufsbildenden Schulen zur Verfigung gestellt.

e Der Prozess zur Verstetigung der Qualifizierung der Inklusions-
beauftragten ist eingeleitet worden.

Beteiligte Hamburger Institut fir Berufliche Bildung (HIBB)

Zeitrahmen fiir die | Bis Mitte 2025

Umsetzung

Belange besonders | Alle Jugendlichen und jungen Menschen mit einer kognitiven Be-
vulnerabler eintrachtigung oder nicht ausreichenden Deutschsprachkenntnis-
Gruppen sen sowie Jugendliche mit besonderen Unterstitzungsbedarfen
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M 14 — H 2.2 Inklusivere Ausrichtung der Hamburger Jugendberufsagentur

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Fachkraftesicherung und zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Alle Leistungen, Angebote und Strukturen der Hamburger Jugend-
berufsagentur (JBA) werden konsequent unter Einbindung der er-
forderlichen Fachexpertise am Kriterium der Barrierefreiheit ausge-
richtet.

Beschreibung der
MaRnahme

Die Rahmenbedingungen fiir einen erfolgreichen Ubergang von der
Schule in die Ausbildung und anschlieRend in das Erwerbsleben
sind sehr komplex und erfordern eine enge Zusammenarbeit von
Berufsorientierung, Berufsberatung, Ausbildungsvermittlung und
ggf. Férderung in Ausbildung oder Arbeit.

Die seit 2012 als Regelangebot eingerichtete JBA hat die Aufgabe,
Jugendliche und junge Erwachsene unter 25 in allen Lebenslagen
beim Ubergang in Ausbildung, Studium und Beschaftigung zu un-

terstitzen.

Junge Menschen mit Behinderungen werden derzeit jedoch Uber-
wiegend nicht in der JBA, sondern in der Reha-Ersteingliederung
der Agentur fur Arbeit beraten.

Bei der jetzt anstehenden Weiterentwicklung der JBA soll auch das
Thema Inklusion das normierende Organisationsprinzip bilden. Alle
Leistungen, Angebote und Strukturen der JBA werden konsequent

am Kriterium der Barrierefreiheit und unter Einbindung der erforder-
lichen Fachexpertise ausgerichtet. Dies gilt sowohl an den Standor-
ten als fiir die Informations- und Kommunikationskanale.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Erweiterung der Beratungsleistungen auf den Rechtskreis SGB IX.

Beteiligte

Partner der JBA

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Partner der JBA, Fachamt Eingliederungshilfe

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Im Rahmen der Projektlaufzeit 2024/2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Jugendliche und junge Menschen mit Beeintrachtigungen

38




Inklusion an den Hochschulen

Nach dem Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung kann mit der Aufnahme eines
Studiums ein weiterer Ubergang im Leben eines Menschen mit Behinderungen anste-
hen. Nach dem Hamburger Hochschulgesetz haben staatliche Hochschulen die
Pflicht, die besonderen Bedurfnisse von Studierenden mit Behinderungen zu bertck-
sichtigen. Wichtig sind die Beauftragten fur die Belange von Studierenden mit Behin-
derung, die die Studierenden beraten und unterstutzen und ihnen Gehor verschaffen.

Fur die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ergeben sich zwei haupt-
sachliche Aufgabenschwerpunkte: Zum einen solle der Fokus weiterhin auf dem Aus-
bau barrierefreier Infrastruktur an den staatlichen Hochschulen liegen, zum anderen in
der Praxis der ,angemessenen Vorkehrungen®.

Mindestens ein Gebaude je Standort oder Fakultat soll weitestgehend barrierefrei zu-
ganglich werden. Zudem wird angestrebt, mindestens einen Hoérsaal je Standort oder
Fakultat barrierefrei zuganglich zu gestalten. Hochschulneubauten werden kunftig
grundsatzlich barrierefrei errichtet (— M 15 — H 2.2 Barrierefreie Gestaltung von Be-
standsgebauden und Neubauten an den Hochschulen, S. 37).

Die Hochschulen gehen bislang unterschiedlich auf die Bedlrfnisse Studierender mit
Behinderung ein. Je nach Hochschule sollten die bisherigen Aktivitaten intensiviert
werden. Eine Veranstaltungsreihe der staatlichen Hochschulen wird sich mit Themen
wie Nachteilsausgleich, barrierefreie Lehrveranstaltungen und Prifungen sowie digi-
taler Barrierefreiheit beschaftigen und soll zugleich informieren und ein Bewusstsein
fur mdgliche Barrieren schaffen. An der Hochschule fur Angewandte Wissenschaften
(HAW) soll ein Kursformat Lehrende fur die Bereiche Diversity und Inklusion starker
sensibilisieren. Aulzerdem soll der Blog ,Lehre inklusiv‘ der staatlichen Hochschulen
weiterentwickelt werden (— M 16 — H 2.2 Schulungs- und Sensibilisierungsmalinah-
men zum Thema Studieren mit Behinderung, S. 38).

Erganzend gibt der Senat Betroffenen in eigener Sache die Moglichkeit, als Bildungs-
fachkrafte fur Inklusion tatig zu werden und ihr Wissen weiterzugeben. Menschen aus
Hamburger Werkstatten fur behinderte Menschen erhalten dazu im Rahmen eines
Projekts die Gelegenheit, eine dreijahrige Vollzeitqualifizierung zu Bildungsfachkraften
fur Inklusion zu durchlaufen. Als qualifizierte Bildungsfachkrafte vermitteln sie dann
Studierenden sowie Lehr-, Fach- und Fuhrungskraften, wie Inklusion praktisch funkti-
oniert (— M 17 — H 2.2 Bildungsfachkrafte an Hochschulen, S. 39).

Das Programm ,ARTplus — Inklusive Hochschule” des EUCREA Verbandes Kunst und
Behinderung e.V. zielt darauf ab, Strukturen zu entwickeln und zu etablieren, die ein
kunstlerisches Studium oder den Eintritt in den kunstlerischen Arbeitsmarkt mit unter-
schiedlichen Behinderungen dauerhaft ermoglichen. Es wird gepruft, ob dieses oder
ein vergleichbares Programm zur Inklusion umgesetzt werden kann (— M 18 — H 2.2
ARTplus — Inklusive Hochschule 2024 -2027, S. 40).

Eine immer wichtigere Voraussetzung fur ein erfolgreiches Studium ist die digitale Bar-
rierefreiheit, sei es bei Kurswahl per Online-Tool, dem Zugang zu barrierefreier Litera-
tur oder der Nutzung von Software im Unterricht. Ohne digitale Werkzeuge und Inhalte
geht heute nichts mehr.
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An der Universitat Hamburg wurde eine befugte Stelle geschaffen und beim Deutschen
Patent- und Markenamt angemeldet, um Studierenden mit Blindheit, Seh- und Lese-
behinderung einen Zugang zu barrierefreier Literatur zu ermoéglichen. Um diese barri-
erefreie Literatur umzusetzen, sollen dezentrale Losungen im hochschulischen Netz-
werk ausgebaut werden. Bei Online-Kursen und Videokonferenzen soll die
Barrierefreiheit starker in den Fokus rucken. An der HAW werden Lehrende dabei un-
terstutzt, inklusive Lernmaterialien zu erstellen und den Umgang mit assistiven Tech-
nologien zu lernen (— M 19 — H 2.2 Ausbau der digitalen Barrierefreiheit, S. 41).

Gemeinsam mit dem Fachbereich Informatik an der HAW wird geprift, wie die Themen
»<Accessibility bzw. Barrierefreiheit* sowie ,Inklusion“ starker verankert und in die ent-
sprechenden Lehrplane integriert werden kdnnen. Ziel ist es, nicht nur eine Sensibili-
sierung fur diese Themen zu erreichen, sondern kinftige Fachkrafte im Bereich der
Informatik in die Lage zu versetzen, diese Themen in der spateren beruflichen Lauf-
bahn wirksam zu bewegen und die digitale Barrierefreiheit in Wirtschaft und Gesell-
schaft insgesamt voranzubringen (— M 20 — H 2.2 Verankerung von Lehrinhalten zu
den Themen ,Accessibility bzw. Barrierefreiheit® und ,Inklusion® in den Curricula der
Informatik-Studiengange, S. 42).
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M 15 — H 2.2 Barrierefreie Gestaltung von Bestandsgebauden und Neubauten
an den Hochschulen

Federfiihrung

Behorde fiir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Referat

Bau

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Mindestens ein Gebaude je Standort / Fakultat soll weitestgehend
barrierefrei zuganglich saniert werden, einschlie3lich eines barrie-
refreien Zugangs zu einem Horsaal.

Beschreibung der
MaRnahme

Neue Gebaude werden bereits grundsatzlich barrierefrei errichtet.
Im Zuge der Sanierung der Hochschulgebaude sollen diese schritt-
weise zu barrierefreien Bildungsstatten werden. Zunachst ist das
Ziel, dass mindestens ein Gebaude je Standort/Fakultat weitestge-
hend barrierefrei zuganglich saniert wird.

Nach § 7 HmbBGG sollten 6ffentliche Gebaude mit Publikumsver-
kehr grundsatzlich barrierefrei werden. Die Ubrigen 6ffentlichen
Universitatsgebdude mit Publikumsverkehr sollen zu einem spéate-
ren Zeitpunkt auf ihre Barrierefreiheit hin gepruft werden. Bei kunfti-
gen Bau- und Sanierungsmalfinahmen ist zu prufen, ob hier im
Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel Verbesserungen még-
lich sind.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Umfang von Neubau- und Sanierungsmal3nahmen

Beteiligte

Alle 6ffentlichen Hamburger Hochschulen

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen (Kompetenzzentrum
Hochbau)

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Aufgrund der vielen Gebaude und der hohen Kosten stellt der Ab-
bau baulicher Barrieren in Bestandsgebauden eine langfristige Auf-
gabe dar. Es ist geplant, diese Mallnahmen sukzessive mit den oh-
nehin notwendigen SanierungsmalRnahmen ab 2024 schrittweise
umzusetzen. Die HafenCity Universitat Hamburg ist bereits barrie-
refrei.
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M 16 — H 2.2 Schulungs- und SensibilisierungsmaRnahmen zum Thema Stu-
dieren mit Behinderung

Federfiihrung

Behorde fiir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Referat

Soziale Fragen, Studierende

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Durch die unterschiedlichen MaRnahmen sollen insbesondere die
Akteure in Lehre und Studium weiter flr das Thema Inklusion sen-
sibilisiert werden und ihre Handlungskompetenzen ausbauen.

Beschreibung der
MaRnahme

Digitale, méglichst hochschullbergreifende Veranstaltungsreihe
.Hamburger Forum Inklusive Hochschulen®, in der pro Jahr min-
destens vier Veranstaltungen fir Lehrende und Mitarbeitende
angeboten werden. Inhaltliche Schwerpunkte sind die Themen
Nachteilsausgleich, barrierefreie Gestaltung von Lehrveranstal-
tungen und Prifungen sowie digitale Barrierefreiheit.

Weiterentwicklung des Blogs ,Lehre inklusiv®

Universitat Hamburg: Etablierung eines Angebots fir Studie-
rende im Angebot des Zentrums flr interdisziplinare Studienan-
gebote (ISA)

HAW: Die Arbeitsstelle Studium und Didaktik entwickelt in Zu-
sammenarbeit mit dem Beauftragten fir die Belange behinder-
ter und chronisch kranker Studierender Kursformate fiir Leh-
rende bezuglich der eigenen Diversity- und
Inklusionskompetenz

Hochschule fir Musik und Theater: Gesundheitswochen zur
Sensibilisierung fiir die eigene Gesundheit und Pravention

Durchfiihrung der Diversity Study Week Inklusion (fur Studie-
rende mit Behinderung) mit unterschiedlichen Veranstaltungen,
wie Ringvorlesung, Lernlabor und Workshop fur Studierende
sowie einem Seminarangebot ,Leichte Sprache” fur Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in Verwaltung und Lehre.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Jahresbericht Uber die durchgeflhrten Veranstaltungen (Titel,
Referentinnen und Referenten, Datum, Teilnehmende)

Universitat Hamburg: Im Wintersemester 2023/24 wird erstma-
lig eine Veranstaltung durch ISA angeboten. Danach wird Gber
das weitere Vorgehen entschieden. Im Jahr 2024 Bericht Gber
das weitere Vorgehen, gegebenenfalls Entwicklung einer Alter-
native

HAW: Das Angebot der Arbeitsstelle Studium und Didaktik ent-
halt pro Semester einen Kurs zur Sensibilisierung von Lehren-

den und zu deren Kompetenzentwicklung in Richtung ,inklusi-

ver Lehre®.

Beteiligte

Offentliche Hochschulen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende 2024
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M 17 — H 2.2 Bildungsfachkrafte an Hochschulen

Federfiihrung

Behdrde fir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Stabstelle

Senatskoordination fir die Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derungen und Geschaftsstelle

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Inklusion in Forschung und Lehre

Beschreibung der
MaRnahme

Acht Menschen aus Hamburger Werkstatten fur behinderte Men-
schen werden eine dreijahrige Vollzeitqualifizierung zu Bildungs-
fachkraften fiir Inklusion durchlaufen. Die Qualifizierung verlauft
entlang eines Modulhandbuches mit dazugehdrigen Qualifizie-
rungszielen, Inhalten und Prifungsanforderungen.

Als qualifizierte Bildungsfachkrafte vermitteln sie dann Studieren-
den sowie Lehr-, Fach- und Flhrungskraften, wie Inklusion prak-
tisch funktioniert. In Seminaren in ganzer Semesterlange, Work-
shops, Vorlesungssitzungen und Konferenzbeitragen vermitteln sie
ihre Lebenswelten, spezifische Bedarfe und Fahigkeiten von Men-
schen mit Behinderungen — auf Augenhdhe und aus erster Hand.

Die acht Personen sollen nach der Qualifizierung einen festen Ar-
beitsvertrag erhalten und damit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
tatig sein.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

o Die fur das Projekt gewonnenen Menschen mit Behinderungen
wurden im vorgesehenen Zeitraum erfolgreich (die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer bestehen die vorgesehene Abschluss-
prufung) zu Bildungsfachkraften qualifiziert.

e Fur den Einsatz in Hamburger Hochschulen wurden fir die Bil-
dungsfachkrafte unbefristete Arbeitsplatze geschaffen.

Beteiligte

Die flr die Umsetzung verantwortliche Hochschule und die an der
Umsetzung beteiligten Kooperationspartnerinnen und -partner (u.a.
Beraterinnen aus der Drachensee-Stiftung)

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Sozialbehérde, Behorde fur Wissenschaft, Forschung, Gleichstel-
lung und Bezirke

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Angestrebter Beginn 2024
Verstetigung des Projekts bis Ende 2027

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Fir die Qualifizierung zur Bildungsfachkraft kénnen sich auch Men-
schen mit Mehrfachbehinderungen bewerben.
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M 18 — H 2.2 ARTplus - Inklusive Hochschule 2024 -2027

Federfiihrung

Behorde fir Kultur und Medien

Referat

Inklusive Kulturprojekte

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Ziel ist es, Menschen mit Lernschwierigkeiten an Hochschulbildung
in Hamburg teilnehmen zu lassen, um den Bachelor-Abschluss und
die Professionalisierung in einem bestimmten jeweiligen Fachge-
biet zu erreichen.

Beschreibung der

Die vierjahrige Programmphase ab 2024 zielt darauf ab,

MaBinahme e eine strukturelle Verstetigung von inklusiver Bildung an den be-
teiligten Hochschulen in Hamburg zu erreichen
o die fur assistierte Bildung und kuiinstlerische Arbeit notwendigen
Rahmenbedingungen fur die Teilnehmenden aufzubauen, wie
z.B. die Organisation, Finanzierung und Umsetzung individuell
bendtigter Assistenzleistungen
e Kkinstlerische Assistierende zu qualifizieren und eine flankie-
rende Infrastruktur aufzubauen, die eine spatere berufliche Be-
schaftigung der Teilnehmenden im Kultursektor ermdglicht
e das Hochschulsystem hinsichtlich Zuganglichkeit, Lehrformen
sowie Lehr- und Leistungsnachweisen zu hinterfragen und
neue und zu erweiternde Erkenntnisse auf andere Bildungsin-
stitutionen — auch aufierhalb des kulnstlerischen Sektors — zu
Ubertragen.
Es wird gepruft, ob wieder eine Beteiligung an diesem oder ver-
gleichbaren Programmen maoglich ist.
Uberpriifbarkeit Zahl der teilnehmenden Hochschulen
der MaBnahmen- Zahl der Studierenden
erreichung

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Sozialbehérde, Behorde fur Wissenschaft, Forschung, Gleichstel-
lung und Bezirke

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024-2027

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit kognitiven Behinderungen
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M 19 — H 2.2 Ausbau der digitalen Barrierefreiheit

Federfiihrung

Behdrde fir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Referat

Soziale Fragen, Studierende

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Inhalte fur alle Nutzenden zuganglich machen, unabhéngig von

personlichen oder technischen Barrieren, um Inhalte lesen, verste-

hen und mit ihnen interagieren zu kénnen.

Beschreibung der
MaBnahme

e Universitat Hamburg: Erarbeitung und Implementierung verlass-
licher Arbeitsablaufe der befugten Stelle in Kooperation mit der

Staats- und Universitatsbibliothek; Aufbau und Starkung eines
Netzwerkes zur Umsetzung von Dokumenten

o Etablierung der Thematik Barrierefreiheit als Querschnittsthema

in den Prozessen der digitalen Transformation
e Evaluierung der Barrierefreiheit von Online-Kursen

e Ausbau der Barrierefreiheit bei Videokonferenzen

¢ HAW: Aufbau einer eigenen Kompetenz zur digitalen Lehre und
zu assistiven Technologien sowie praktische Unterstlitzung von

Lehrenden beziglich inklusiver Lehrmaterialien

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

und Zeitrahmen

¢ Universitat Hamburg: Berechtigte Personen kénnen ein etab-
liertes Verfahren nutzen, um zugangliche Literatur zu erhalten

e Jahrlicher Bericht Uber die erfolgten Maf3nahmen

e Erarbeitung eines Konzepts zur automatisierten Liveuntertite-
lung bei Lehrveranstaltungen

Beteiligte

Hamburger Hochschulen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend, genannte MalRnahmen bis Ende 2024
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M 20 - H 2.2 Verankerung von Lehrinhalten zu den Themen ,,Accessibility bzw.
Barrierefreiheit“ und ,,Inklusion* in den Curricula der Informatik-Studiengange

Federfiihrung

Behorde fiir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

Referat

Soziale Fragen, Studierende

Handlungsfeld

Bildung von Anfang an

Ziel

Sensibilisierung fiir die Themenfelder ,Accessibility bzw. Barriere-
freiheit sowie ,Inklusion® in den Informatik-Studiengangen

Beschreibung der

Die Moglichkeiten einer starkeren bzw. sichtbareren Verankerung

MaBRnahme der Themenfelder ,Accessibility bzw. Barrierefreiheit” sowie ,Inklu-
sion“ soll an der HAW im nachsten Jahr mit dem Fachbereich Infor-
matik gepruft und in die Lehrplane integriert werden.

Uberpriifbarkeit Die HAW Uberprift in allen Studiengangen mit einem relevanten

der MaBnahmen- Anteil an Informatik, inwieweit dort ,,Accessibility bzw. Barrierefrei-

erreichung heit“ und ,Inklusion® bereits beriicksichtigt wird und setzt in den je-
weiligen Departments bzw. Studiengangen bei Nichtbertcksichti-
gung entsprechende Projekte zur curricularen Entwicklung in Gang.

Beteiligte HAW

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Hamburger Hochschulen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Prifung Wintersemester 2023/2024
Curricularentwicklung Sommersemester 2024
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2.3 Barrierefreies Bauen und Wohnen

Barrierefreie oder barrierereduzierte Wohnungen sind fur viele Menschen mit Behin-
derungen eine Voraussetzung daflr, dass sie selbstbestimmt in ihrem Umfeld leben
(bleiben) kdnnen. Daher verfolgt die UN-Behindertenrechtskonvention das Ziel, dass
mdglichst alle Gebaude — einschliellich Wohnhausern — schrittweise barrierefrei zu-
ganglich werden. Zugangshindernisse und -barrieren sind festzustellen und zu besei-
tigen (Artikel 9 Absatz 1 Satz 2 der UN-Behindertenrechtskonvention), soweit dies ver-
haltnismaRig ist und keine unangemessene Belastung fur die Gebaudeeigentimerin
oder den Gebaudeeigentumer darstellt.

Barrierefreier Wohnraum

Der UN-Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen hat sich im Rah-
men der zweiten Staatenprufung 2023 besorgt dariber gezeigt, dass es in Deutsch-
land zu wenig bezahlbaren, barrierefreien Wohnraum gibt und die Baustandards der
Lander den Anforderungen an die Barrierefreiheit nicht entsprechen. Konkret empfiehlt
der UN-Ausschuss, dass die gesetzlichen Anforderungen an barrierefreie Wohnungen
ausgeweitet und konkretisiert werden und dass der Bau neuer, nicht barrierefreier
Wohnungen die Ausnahme sein sollte. Auch die Inhalte der DIN 18040-3 (Offentlicher
Verkehrs- und Freiraum) sollten gesetzlich verankert werden.

Die Online-Umfrage im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestal-
ten hat ergeben, dass der Uberwiegende Teil von Menschen mit Behinderungen in
Wohnungen lebt, die nicht oder nur teilweise den Anforderungen an Barrierefreiheit
entsprechen. Konkret: Nur 27 Prozent der befragten Menschen mit einer koérperlichen
Beeintrachtigung leben in einer Wohnung, die vollkommen ihren Anforderungen an
Barrierefreiheit entspricht. Bei blinden, sehbehinderten und gehdrlosen Menschen und
Personen mit chronischen Erkrankungen sind es sogar nur zwischen 21 und 24 Pro-
zent. Der Bedarf an bezahlbarem und barrierefreiem Wohnraum ist daher enorm.

In der Arbeitsgruppe ,Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr® im Rahmen des Betei-
ligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde kritisiert, dass die bisherigen
gesetzlichen Regelungen und Appelle an Bauherrn nicht ausreichen, um den barriere-
freien (Um-)Bau von Wohnungen erfolgreich voranzutreiben. Gefordert wurde daher
eine Anderung der Hamburgischen Bauordnung, die verbindlich festlegen sollte, dass
Neubauten moglichst nur noch barrierefrei zu errichten sind. In jedem Fall sollte — nach
dem Willen der Arbeitsgruppe — kunftig gewahrleistet werden, dass grof3e Anteile der
privaten, 6ffentlichen und gewerblichen Gebaude so (um-)gebaut werden, dass sie im
Bedarfsfall schnell und kostengunstig barrierefrei ausgestattet werden konnen. Hierfur
mussten die Standards im Wohnungsbau so angepasst werden, dass es zum Beispiel
ausreichende Bewegungsflachen und Umbaumaoglichkeiten zur Installation fur indivi-
duell anpassbare Hohen fur Toiletten, Duschen oder Waschbecken gibt. In der stati-
schen Planung missen auch die Turbreiten entsprechend veranderbar vorgesehen
werden. Aulderdem wurde in der Arbeitsgruppe deutlich, dass die Anzahl an rollstuhl-
gerechten Wohnungen erhoht und tber deren Verfligbarkeit besser informiert werden
sollte.

Die FHH wird anhand der Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren ,Mit uns! Inklu-
sion gestalten.” und der Ergebnisse aus der Staatenprtfung prifen, ob die Regelungen
zum barrierefreien bzw. barrierereduzierten Bauen in der Hamburgischen Bauordnung
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und in den IFB-Forderrichtlinien den Belangen von Menschen mit Behinderungen aus-
reichend Rechnung tragen und sie ansonsten Uberarbeiten (— M 21 — H 2.3 Prifung
der Hamburgischen Bauordnung (HBauO) und der IFB-Forderrichtlinien, S. 45).

Eine weitere Hurde fur viele Menschen, die auf der Suche nach einer Wohnung sind,
ist der ,Hamburger Mietvertrag fur Wohnraum®. Dabei handelt es sich um ein Vertrags-
muster des Grundeigentimerverbands, das regelmallig der aktuellen Rechtslage an-
gepasst wird. Das Vertragsmuster wird in Hamburg sehr haufig fur Vermietungen ver-
wendet, ist aber nicht fur alle verstandlich.

Die FHH setzt sich daflr ein, dass in Zusammenarbeit mit dem Landesbeirat fur die
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen eine barrierefreie Fassung oder Er-
lduterung des ,Hamburger Mietvertrages fur Wohnraum* erstellt wird (— M 22 - H 2.3
Barrierefreie Mietvertrage, S. 46).

Gegebenenfalls ist der bestehende Bauprufdienst ,Barrierefreies Bauen" aufgrund von
Anderungen in der Hamburgischen Bauordnung anzupassen. Er dient den Bauprifab-
teilungen der Bezirksamter als Basis fur ein einheitliches, hamburgweites Handeln
(— M 23 — H 2.3 Uberarbeitung Bauprifdienst ,Barrierefreies Bauen", S. 47).
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M 21 — H 2.3 Prifung der Hamburgischen Bauordnung (HBauO) und der IFB-

Forderrichtlinien

Federfiihrung

Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen

Referate

Oberste Bauaufsicht, Baukompetenzzentrum, Wohnungsbauférde-
rung

Handlungsfeld

Barrierefreies Bauen und Wohnen

Ziel

Erhéhung der Zahl barrierereduzierter, barrierefreier und uneinge-
schrankt mit dem Rollstuhl nutzbarer Wohnungen in Hamburg

Beschreibung der
MaRnahme

Die Hamburgische Bauordnung (HBauO) sieht derzeit anteilig barri-
erefreie Wohnungen nach DIN 18040-2 fur Gebaude mit mehr als
vier Wohneinheiten vor. Uneingeschrankt mit dem Rollstuhl nutz-
bare Wohnungen werden derzeit gesetzlich nicht gefordert.

In den Forderrichtlinien der Hamburgischen Investitions- und For-
derbank (IFB) fur den Neubau von Mietwohnungen (1. und 2. For-
derweg) ist die ,barrierereduzierte Grundausstattung® obligatorisch.
Diese Begrifflichkeit dient der Beschreibung der Grundanforderun-
gen. Der Wohnstandard ,barrierereduziert” wurde angelehnt an die
DIN 18040-2 entwickelt.

Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Anforderungen an den
Wohnraum ist zu prifen, ob eine Weiterentwicklung dieser Grund-
anforderungen erforderlich ist.

Daher wird die Behorde flr Stadtentwicklung und Wohnen eine Ar-
beitsgruppe einsetzen, um die baulichen Grundanforderungen und
die bestehenden gesetzlichen Regelungen in der HBauO zu Uber-
prufen und gegebenenfalls anzupassen und die IFB-Foérderrichtli-
nien weiterzuentwickeln.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

o Es wird unter Federflihrung der Behorde flr Stadtentwicklung
und Wohnen eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Behorde fir
Stadtentwicklung und Wohnen, Sozialbehdrde und dem Kom-
petenzzentrum fir ein barrierefreies Hamburg, eingesetzt.

e Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe werden mit Vertreterinnen
und Vertretern der Selbstorganisationen und der Wohnungs-
wirtschaft beraten.

e Abhéangig vom Ergebnis der Arbeitsgruppe wird eine Anderung
der HBauO bzw. der Forderrichtlinien gepruft.

Beteiligte

Sozialbehérde, Kompetenzzentrum flr ein barrierefreies Hamburg,
Selbstorganisationen, Hamburger Wohnungswirtschaft

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende der Legislaturperiode

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit kérperlichen Beeintrachtigungen
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M 22 — H 2.3 Barrierefreie Mietvertrage

Federfiihrung

Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen

Referat

Wohnungsbestandspolitik

Handlungsfeld

Barrierefreies Bauen und Wohnen

Ziel

Inklusive Wohnungspolitik, Abbau von Barrieren bei der Vermie-
tung von Wohnraum

Beschreibung der

Prifung barrierefreier Fassungen oder Erlauterungen des "Ham-

MaRnahme burger Mietvertrags fir Wohnraum" mit dem Landesbeirat fur Men-
schen mit Behinderungen
Uberpriifbarkeit e Termin zum Austausch mit dem Landesbeirat (iber Bedarfe und
der MaBnahmen- Maoglichkeiten
erreichung e Prufung durch Behorde flr Stadtentwicklung und Wohnen
e Gegebenenfalls Umsetzung konkreter Malnahmen
Beteiligte Landesbeirat fur Menschen mit Behinderungen,

Grundeigentiimerverband

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behdrde fir Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke;
Landesbeirat fur Menschen mit Behinderungen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Prifung und gegebenenfalls Umsetzung bis Ende 2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Alle Gruppen von Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen so-
wie Sehbehinderungen
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M 23 — H 2.3 Uberarbeitung Baupriifdienst ,,Barrierefreies Bauen"

Federfiihrung

Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen

Referat

Fachliche Steuerung

Handlungsfeld

Barrierefreies Bauen und Wohnen

Ziel Weiterentwicklung des Bauordnungsrechts

Beschreibung der Der bereits bestehende Bauprifdienst ,Barrierefreies Bauen" ist

MaBRnahme u.a. aufgrund von Anderungen in der HBauO anzupassen. Er dient
den Bauprifabteilungen der Bezirksamter als Basis fur ein einheitli-
ches, hamburgweites Handeln.

Uberpriifbarkeit Veroéffentlichung des Uberarbeiteten Bauprifdienstes

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Bauaufsichtsbehorden der Bezirksamter, Amt fur Bauordnung und

Hochbau und Hamburg Port Authority

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Sozialbehorde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2025, unmittelbar nach Inkrafttreten der novellierten HBauO

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Alle Gruppen von Menschen mit Beeintrachtigungen, altere Men-
schen, Personen mit Kleinkindern; besonders verletzliche Gruppen
sind inbegriffen
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Barrierefreiheit in offentlichen Gebauden

Neben der Schaffung bezahlbaren und barrierefreien Wohnraums stehen auch offent-
liche Gebaude im Fokus des Handlungsfelds ,Barrierefreies Bauen und Wohnen*.

Nach dem HmbBGG sollen alle Behdrden, Bezirksamter und sonstigen Einrichtungen
der Verwaltung der FHH sowie &ffentliche Unternehmen in den von ihnen genutzten
und im Eigentum stehenden Bestandsgebauden, die dem allgemeinen Besucherver-
kehr dienen, schrittweise bauliche Barrierefreiheit herstellen.

In einem ersten Schritt wurde der Burgerschaft Gber den Stand der Barrierefreiheit in
den Bestandsgebauden der FHH berichtet. In einem zweiten Schritt werden verbindli-
che und Uberprufbare Maldhahmen- und Zeitplane zum Abbau von Barrieren erarbei-
tet. In einem dritten und letzten Schritt wird die Umsetzung dieser Plane Uberwacht (—
M 24 — H 2.3 Barrierefreiheit im Gebaudebestand der Freien und Hansestadt Ham-
burg, S. 49).

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde mehrfach
berichtet, wie wichtig die Arbeit des Kompetenzzentrums fur ein barrierefreies Ham-
burg ist. Das Kompetenzzentrum berat zum Beispiel Hamburger Behdérden, Bauher-
ren, Planende und Architekten, wie die bauliche Barrierefreiheit in Hamburg vorange-
trieben werden kann. In der Arbeitsgruppe ,Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr*
wurde vorgeschlagen, dass das Kompetenzzentrum verpflichtend und frihzeitig in alle
offentlichen Planungen einbezogen werden soll. Darum soll das Kompetenzzentrum
weiter gestarkt werden(— M 4 — H 2.1 Starkung des Kompetenzzentrums fur ein bar-
rierefreies Hamburg, S. 17).
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M 24 — H 2.3 Barrierefreiheit im Gebaudebestand der Freien und Hansestadt

Hamburg
Federfiihrung Sozialbehoérde
Abteilung Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Barrierefreies Bauen und Wohnen

Ziel

Herstellung von Barrierefreiheit in den Bestandsgebauden der
FHH, die dem allgemeinen Besucherverkehr dienen

Beschreibung der
MaBnahme

Nach dem Hamburgischen Behindertengleichstellungsgesetz
(HmbBGG) sollen alle Behdrden, Bezirksdmter und sonstige Ein-
richtungen der Verwaltung sowie 6ffentliche Unternehmen, in den
von ihnen genutzten und im Eigentum stehenden Bestandsgebau-
den, die dem allgemeinen Besucherverkehr dienen, schrittweise
bauliche Barrierefreiheit herstellen. Das HmbBGG sieht hierfur ein
mehrstufiges Verfahren vor.

In Phase | wurde Uber den Stand der Barrierefreiheit in den Be-
standsgebauden der FHH berichtet.

In Phase Il sollen verbindliche und tGberprifbare MalRnahmen- und
Zeitplane zum weiteren Abbau von Barrieren erarbeitet werden. Die
Berichtspflicht erfolgt im Wege eines Folgeprojektes ,MalRnahmen-
fahrplane Barrierefreiheit". Ziel des Projektes ist die Entwicklung
und beispielhafte Erprobung eines zentralen Berichtswesens Barri-
erefreiheit anhand einer Muster-Matrix zur Erstellung von MalRnah-
men-, Zeit- und Kostenplanen.

In der Phase Il wird die Einhaltung der erarbeiteten MalRnahmen-
und Zeitplane kontrolliert.

Langfristig wird das Ziel verfolgt, Umbauten und Sanierungen im
Rahmen des Klimaplans und im Rahmen der Herstellung von Barri-
erefreiheit aufeinander abgestimmt und maglichst zeitgleich erfol-
gen zu lassen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

o Projektabschlussbericht sowie Berichtsdrucksache zum Umset-
zungsstand des Projektes an die Blrgerschaft bis Ende 2024

Beteiligte

Finanzbehdrde, ISZ Immobilien Service Zentrum GmbH, Sprinken-
hof GmbH, Schulbau Hamburg, Kompetenzzentrum fiir ein barrie-
refreies Hamburg

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende der Legislaturperiode
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Leitfaden inklusives Planen und Kommunizieren

In der Arbeitsgruppe ,Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr“ im Rahmen des Betei-
ligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde besprochen, wie Menschen mit
Behinderungen ihren Stadtteil kinftig besser mitplanen und mitgestalten kénnen. An-
geregt wurden zum Beispiel Stadtteilrundgange von Menschen mit Behinderungen fur
die Politik und offentliche Verwaltung, bei denen konkrete Barrieren gezeigt werden.
Gefordert wurde unter anderem auch, dass der Meldemichel barrierefrei ausgestaltet
werden sollte. Der Meldemichel ist eine Plattform, auf der Burgerinnen und Burger
Probleme in der 6ffentlichen Infrastruktur melden kdnnen. Der Arbeitsgruppe war auch
wichtig, dass samtliche Beteiligungsformate im Rahmen der Stadtentwicklung kinftig
barrierefrei durchgefuhrt werden. Teil dieser Forderung ist auch, dass Veranstaltungen
und Informationsmaterial kiinftig stets in Leichte Sprache ubersetzt werden.

Die FHH wird die Anregungen aus dem Beteiligungsverfahren aufnehmen und einen
Leitfaden fur inklusives Planen und Kommunizieren erstellen. Der Leitfaden soll fur das
Thema inklusive Stadtentwicklung in der Verwaltung (Fachbehorden und Bezirksam-
ter) sensibilisieren und eine Orientierung und Ubersicht fir vorhandene und kiinftige
inklusive Stadtentwicklungsprojekte, Planungsprozesse und Kommunikationsformen
geben. Das Papier soll anwendungsorientiert mogliche Fragen der Verwaltungsmitar-
beitenden aufgreifen und in Form eines Fragen-Antworten-Katalogs beantworten.
Hierzu gehdren u. a. das Aufzeigen von vorhandenen Barrieren, Bedurfnissen unter-
schiedlicher Nutzergruppen, Ansprechpersonen, bestehende Rahmenbedingungen
und Anforderungen sowie Best-Practice-Projekte.

Da sich Menschen und Moglichkeiten standig weiterentwickeln, soll der Leitfaden auch
dazu anregen, miteinander ins Gesprach zu kommen und unter Berticksichtigung der
jeweiligen lokalen Gegebenheiten und Interessen eigene Antworten zu entwickeln
(— M 25 —-H 2.3 Erstellung eines Leitfadens flur inklusives Planen und Kommunizieren,
S. 51).
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M 25 — H 2.3 Erstellung eines Leitfadens fur inklusives Planen und Kommuni-

zieren
Federfiihrung Behorde fir Stadtentwicklung und Wohnen
Referat Gesamtstadtische Entwicklungskonzepte

Handlungsfeld

Barrierefreies Bauen und Wohnen

Ziel

Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung flr das Thema inklusives
Planen und Kommunizieren, Kompetenzaufbau fir Planende zur
Schaffung inklusiver stadtischer Lebensbereiche und -raume.

Beschreibung der
MaRnahme

Durch die Erstellung des Leitfadens ,Ein Wegweiser fiir inklusives
Planen und Kommunizieren“ und dem einhergehenden Erarbei-
tungsprozess soll fir das Thema inklusive Stadtentwicklung in der
Verwaltung (Fachbehdrden und Bezirksamter) sensibilisiert und
eine Orientierung fir vorhandene und kinftige inklusive Stadtent-
wicklungsprojekte, Planungsprozesse und Kommunikationsformen
gegeben werden.

Das Papier soll anwendungsorientiert mogliche Fragen der Verwal-
tungsmitarbeitenden aufgreifen und in Form eines Fragen-Antwor-
ten-Katalogs beantworten. Hierzu gehdren u. a. das Aufzeigen von
vorhandenen Barrieren, Bedulrfnissen unterschiedlicher Gruppen
von Nutzerinnen und Nutzern, Ansprechpersonen, bestehende
Rahmenbedingungen und Anforderungen sowie Best-Practice-Pro-
jekte.

Da sich Menschen und Méglichkeiten standig weiterentwickeln, soll
dieses Papier auch dazu anregen, miteinander ins Gesprach zu
kommen und eigene Antworten zu entwickeln.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Umsetzung ja/nein, Bekanntheit und/oder Verteilung des Leitfadens

Beteiligte

Senatskoordinatorin fir die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen, Bezirksamter, Sozialbehérde, Kompetenzzentrum fur
ein barrierefreies Hamburg

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

bis 2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit einer Schwerbehinderung
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2.4 Durch die Stadt ohne Barrieren

Alle Menschen haben das Recht selbststandig zu leben und sich im &ffentlichen Raum
ohne Barrieren bewegen zu kdnnen. Konkret heildt es in Artikel 9 (,Zuganglichkeit®)
der UN-Behindertenrechtskonvention, dass geeignete MaRnahmen getroffen werden
muassen, damit Menschen mit Behinderungen den gleichberechtigten Zugang zu
Transportmitteln haben. Das bedeutet: Busse und Bahnen missen auch fir Menschen
mit Behinderungen gut zu benutzen sein. Bahnhofe, Bushaltestellen und Fahrgastin-
formationen missen barrierefrei werden.

In Artikel 20 (,Personliche Mobilitat“) der UN-Behindertenrechtskonvention steht, dass
wirksame MalRnahmen getroffen werden mussen, um flir Menschen mit Behinderun-
gen personliche Mobilitat mit gro3tmdglicher Unabhangigkeit sicherzustellen. Nur
dann, wenn Menschen mit Behinderungen die Mdglichkeit haben, sich ohne fremde
Unterstltzung fortzubewegen, konnen sie alleine zur Arbeit, zum Arzt oder Freunde
besuchen.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) und Taxifahrten

Im Rahmen der Staatenprtfung 2023 hat sich der UN-Ausschuss fur die Rechte von
Menschen mit Behinderungen dartber besorgt gezeigt, dass in Deutschland viele 6f-
fentliche Verkehrsmittel nicht barrierefrei sind. Der UN-Ausschuss fordert, die eigen-
standige Nutzung o&ffentlicher Verkehrsmittel durch Menschen mit Behinderungen zu
gewahrleisten.

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren maglich

Offentlicher
MNahverkehr

Kommunikation /
Information d.
agffentl. Verwaltung

Offentliche
Infrastruktur

Kultureinrichtungen

Offentliche
Toiletten

Gebaude der offentl.
Verwaltung

Geschafte /
Einkaufszentren

Offentliche
Schwimmbader

Parkplatze

Spigl- und
Sportplatze

Kein Anderungsbedarf

Sonstiges

25% 50% 5%

Abbildung 4 Barrierefreiheit im 6ffentlichen Bereich

Bei der Online-Befragung ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde nach den Bereichen
gefragt, in denen Hamburg den grof3ten Nachholbedarf bei der Barrierefreiheit hat: Am
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haufigsten wurde auch hier mit rund 45 Prozent der Offentliche Nahverkehr genannt
(Abbildung 4).

Uber die Halfte aller befragten Menschen mit Behinderungen gab an, sich beim Bus
und Bahn fahren in Hamburg beeintrachtigt zu fihlen — mehr als jede flnfte Person
davon in einem hohen Male. Vor allem fir blinde Personen (85 Prozent) und Men-
schen mit einer Schwerstmehrfachbehinderung (73 Prozent) ist die Nutzung von Bus-
sen und Bahnen nach wie vor problematisch.

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren méglich

Bessere
Crientierungsmoglichkeiten 50

Bessere
Erreichbarkeit 48

Bessere
Informationsmoglichkeiten a4

Mehr Unterstiitzun
durch das Persona 28

Mehr Sicherheit 24
Sonstiges 20

Kein Anderungsbedarf 7

25% 50% 75%

Abbildung 5 Anderungswiinsche fiir den OPNV

Jede zweite befragte Person wiinscht sich fiir den OPNV in Hamburg bessere Orien-
tierungsmoglichkeiten in Form von z.B. besser wahrnehmbaren Anzeigen oder Durch-
sagen sowie eine bessere Erreichbarkeit durch beispielsweise mehr Aufzige oder
bessere Wege. Ca. 44 Prozent nannten zudem bessere Informationsmaoglichkeiten als
wichtige Veranderung (Abbildung 5).

Damit Busse und Bahnen fir alle nutzbar sind, mussen nicht nur die Haltestellen und
die Verkehrsmittel barrierefrei sein, sondern auch die Fahrgastinformationen. Bislang
mangelt es noch an einer konsequenten Umsetzung des Zwei-Sinne-Prinzips.! Das
Zwei-Sinne-Prinzip ist ein wichtiger Baustein fur gehoérlose und sehbehinderte Men-
schen, der nicht nur an den Haltestellen, sondern auch in Bussen und Zigen gefordert
wird. Das ist besonders bei Fahrplananderungen/Schienenersatzverkehr wichtig.

Es wird daher sichergestellt, dass die Fahrgastinformationen wie Abfahrtsplane oder
Haltestellenaushange kunftig Uber mindestens zwei verschiedene Sinne

' Gemeinsamer Bericht der Zivilgesellschaft zum 2. und 3. Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention durch Deutschland, vorgelegt vom Biindnis deutscher Nichtregierungsorganisatio-
nen zur UN-Behindertenrechtskonvention, 29. Sitzung des UN-Ausschusses fir die Rechte von Menschen mit
Behinderungen, Kassel/Berlin 20. Juli 2023

57



wahrgenommen werden konnen (— M 26 — H 2.4 Verbesserung der Fahrgastinforma-
tionen und Sicherstellung des Zwei-Sinne-Prinzips, S. 55).

Hinsichtlich des zweiten genannten Punktes — bessere Erreichbarkeit - hat sich die
FHH zum Ziel gesetzt, dass bis auf wenige Ausnahmen samtliche Bahnstationen in
den nachsten Jahren barrierefrei werden sollen. (— M 27 — H 2.4 Barrierefreier Aus-
bau der U- und S-Bahn-Haltestellen, S. 56)

Im Beteiligungsverfahren wurde vielfach von schlechten Erfahrungen mit den Taxi- und
Shuttlediensten berichtet. Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer mussten bislang barriere-
freie Taxen aufgrund der geringen Verfugbarkeit im Voraus mit festen Abfahrtszeiten
buchen. Fir spontane Fahrten konnten sie lediglich auf hochpreisige Mietwagenange-
bote mit Chauffeur ausweichen. Daher férdert Hamburg kinftig mehr sogenannte E-
Inklusionstaxen, mit denen auch spontane Taxifahrten moglich werden sollen (— M 28
— H 2.4 Barrierefreie Taxen, S. 57).
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M 26 — H 2.4 Verbesserung der Fahrgastinformationen und Sicherstellung des
Zwei-Sinne-Prinzips

Federfiihrung

Behorde fiir Verkehr und Mobilitatswende

Referat

Offentlicher Verkehr

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

Barrierefreie Fahrgastinformationen fir Personen mit kognitiver o-
der Sinneseinschrankung

Beschreibung der
MaBnahme

Unter der Projektleitung der Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein
GmbH (VHH) wird derzeit ein System fiir eine barrierefreie Fahr-
gastinformation fur die im Hamburger Verkehrsverbund (hvv) orga-
nisierten Bus- und Bahnbetriebe entwickelt. Das System soll zu-
kiinftig wahrend der Reisekette die richtigen Informationen zum
richtigen Zeitpunkt in der richtigen Priorisierung fir Menschen mit
kognitiven oder Sinneseinschrankung zuganglich machen.

Mit Hilfe eines geeigneten Endgerats, wie z.B. einem Smartphone,
sollen Informationen gezielt vermittelt oder angefordert werden
kénnen. Fahrzeuge und Haltestellen sollen in geeigneter Art und
Weise mit diesen Endgeraten kommunizieren und die Fahrgaste
wahrend ihrer Reise unterstutzen. Daruber hinaus sollen auch er-
ganzende Ansatze gepruft werden, die ohne das Mitfiihren eines
Endgerates unterstitzen.

Bis Ende 2024 soll ein erster Prototyp vorliegen, der zunachst in
Bussen der VHH erprobt und anschlieend schrittweise auch bei
anderen Verkehrsunternehmen und in anderen Verkehrsmitteln
zum Einsatz kommen soll.

Das digitale Assistenzsystem soll so inklusiv wie moéglich werden,
in dem die Texte, Menus, Navigation und samtliche Informationen
einfach und prazise gestaltet werden. So werden auch die Grunds-
atze der Leichten Sprache erfilllt.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Implementierung und Funktionsfahigkeit des Systems

Beteiligte

VHH, Hamburger Hochbahn AG, Deutsche Bahn AG, Hamburger
Verkehrsverbund (hvv), Mr. BlindLife, Miss Vanny - meinblindesle-
ben, Innovation Natives GmbH & Co. KG, Blinden- und Sehbehin-
dertenverein Hamburg e.V.

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Andere Dienststellen und Verbande werden anlassbezogen invol-
viert.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Umsetzung des Piloten bis Ende 2024. Ausweitung des Systems im
hvv im Anschluss.

59




M 27 — H 2.4 Barrierefreier Ausbau der U- und S-Bahn-Haltestellen

Federfiihrung

Behorde fir Verkehr und Mobilitatswende

Referat

Offentlicher Verkehr

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

Barrierefreie U- und S-Bahn-Haltestellen

Beschreibung der
MaBnahme

Der barrierefreie Umbau umfasst den Einbau von Aufziigen zum
Bahnsteig, den Einbau von taktilen Orientierungssystemen sowie
bei der U-Bahn zuséatzlich die Voll- oder Teilerhdhung der Bahn-
steige zum niveaugleichen Ein- und Ausstieg auf den Haltestellen.

Die noch nicht barrierefreien U- und S-Bahn-Haltestellen sollen mit
wenigen Ausnahmen — die durch Abhangigkeiten zu gro3en Bau-
projekten begriindet sind — bis Mitte der 2020er Jahre umgebaut
werden (Planung). Die kiinftigen U- und S-Bahn-Haltestellen an
den geplanten beziehungsweise in Bau befindlichen Linien werden
grundsatzlich barrierefrei errichtet.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Bahnsteige sowie Fahrzeuge sind barrierefrei erreichbar und die
Haltestellen verfigen Uber Blindenleitsysteme gemaf den Anforde-
rungen des Hamburger Verkehrsverbund (hvv).

Beteiligte

Behorde fur Verkehr und Mobilitatswende und weitere Fachbehor-
den, Deutsche Bahn AG, Hamburger Hochbahn AG, hvv

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Andere Dienststellen und Verbande werden in den Planungs- und
Umsetzungsphasen anlassbezogen involviert. Daneben sind die
Verbande an der Arbeitsgruppe ,Barrierefreier OPNV in Hamburg*
beteiligt, in der regelmaRig alle maRgeblichen Themen zum barrie-
refreien Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) abgestimmt so-
wie bereits umgesetzte MalRnahmen evaluiert werden.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Geplante

Fertigstellung Haltestelle (Linie)

Billwerder-Moorfleet (S2, S21)
Jungfernstieg (S1, S2, S3)
Reeperbahn (S1, S2, S3)

2025 Konigstrale (S1, S2, S3)
MeRberg (U1)
Saarlandstralle (U3)
2026 Berliner Tor (S1, S11, S2, S21)
2027 Diebsteich (kunftig Altona) (S2, S21, S3)
2029 Sierichstrafte (U3)
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M 28 — H 2.4 Barrierefreie Taxen

Federfiihrung

Behorde fir Verkehr und Mobilitatswende

Referat

Verkehrsgewerbeaufsicht

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

Verbesserung der Mobilitat fir Menschen im Rollstuhl

Beschreibung der
MaBnahme

Die Bereitstellung von ,E-Inklusionstaxen® ist ein Mallnahmenpaket
im Hamburger Projekt ,Zukunftstaxi“. Mit den Partnern aus dem Ta-
xengewerbe, der Industrie und Behdrden soll das Taxenangebot
als modernes und zeitgemalies individuelles Beférderungsmittel
des o6ffentlichen Verkehrs aufgestellt werden.

Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer kbnnen mit dieser Option spontane
Fahrten zum Taxentarif durchzufiihren. Dies war aufgrund der ge-
ringen Verfugbarkeit bisher nicht moglich, Fahrten mussten weit im
Voraus mit festen Abfahrtszeiten gebucht werden, ausgewichen
konnte lediglich auf hochpreisige Mietwagenangebote mit Chauf-
feurin oder Chauffeur.

Die FHH fordert im Projekt Zukunftstaxi den Antriebsumstieg auf lo-
kal emissionsfreie Fahrzeuge. Eine besondere Férderung in Hohe
von 20.000 Euro erhalten Taxenunternehmen, die E-Inklusionsta-
xen beschaffen.

Mit den stadtweiten Fahrzeugvermittlern sollen zudem die Fahr-
zeugbestellangebote verbessert werden. Konnten die Fahrzeuge
bisher in der Regel lediglich durch Anfragen bei einzelnen Taxen-
unternehmen erreicht werden, so sollen diese nunmehr in die digi-
talen und telefonischen Bestellangebote der Fahrtenvermittler inte-
griert werden. Durch diese Fahrzeugblindelung werden die
Bestellprozesse fur die Nutzerinnen und Nutzer und auch die Ver-
fugbarkeit durch das Flottenmanagement verbessert.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Erhdhung der Anzahl der in Hamburg genehmigten und verfig-
baren E-Inklusionstaxen.

¢ Integration dieses Fahrzeugsegments in das Bestellangebot
der Fahrtenvermittler.

Beteiligte

Taxenunternehmen, Taxenvermittler, Fahrzeughersteller.

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behorde fuir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (Forde-
rung), Behorde flr Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Be-
zirke, Senatskoordinatorin fir die Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen, Sozialbehdrde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis 2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen im Rollstuhl
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Mobilitatswende inklusiv gestalten

Im Beteiligungsverfahren und in der Unterarbeitsgruppe zum Thema Verkehr wurde
deutlich, dass die Mobilitatswende in Hamburg grundsatzlich begrif3t wird, Menschen
mit Behinderungen aber vor besondere Herausforderungen stellt:

e Menschen mit Behinderungen fuhlen sich auf Mischverkehrsflachen oft gefahr-
det.

e Baustellen werden teilweise nicht ausreichend gesichert oder nicht barrierefrei
eingerichtet.

o Verkehrt abgestellte E-Tretroller sind ein gefahrliches Hindernis.

e Elektrische Fahrzeuge sind haufig leiser als Fahrzeuge mit Verbrennermotor
und kdnnen trotz Akustiksignal bei geringer Geschwindigkeit nur schwer wahr-
genommen werden.

e Die Einrichtung von mehr autofreien Zonen wird zwar begruf3t, gleichwohl bringt
dies aber Probleme mit sich fur Menschen, die auf ein Fahrzeug angewiesen
sind.

e In der Nahe der Parkplatze, die fir Menschen mit Behinderungen reserviert
sind, fehlen Bordsteinabsenkungen oder sie sind teilweise schlecht ausgefihrt.

Die Rechte von Menschen mit Behinderungen sollen kinftig bei allen Projekten im
Rahmen der Mobilitatswende berticksichtigt werden. Dazu wird das Kompetenzzent-
rum far ein barrierefreies Hamburg frihzeitig in die Planungen einbezogen. In der AG
Inklusive Mobilitatswende werden zusatzlich bedeutende aktuelle Themen diskutiert
(— M 29 — H 2.4 Arbeitsgruppe ,Inklusive Mobilitatswende, S. 59).

Menschen mit Mobilitatseinschrankungen oder Sehbehinderungen haben daruber hin-
aus haufig Schwierigkeiten, Radverkehrsanlagen — also Radwege, Radfahrstreifen o-
der Fahrradstral3en — sicher zu Uberqueren. Dies gilt insbesondere in der Nahe von
Bus- oder Bahnhaltestellen.

Deshalb setzen sich die Behorde fur Inneres und Sport und die Behorde fur Verkehr
und Mobilitatswende daflur ein, dass FuRgangeriberwege — auch Zebrasteifen ge-
nannt — kunftig Uber Radverkehrsanlagen fuhren durfen. Zunachst soll an drei ver-
schiedenen Standorten FuRgangeriberwege Uber Radverkehrsanlagen getestet wer-
den: Streekbrucke / St. Benedictstralle, U-Bahn Burgstrale und U-Bahnhof
Langenhorn Markt.

Wenn die Erfahrungen an diesen drei Standorten positiv sind und die Vorschriften auf
Bundesebene entsprechend geandert werden, kdnnen an weiteren viel befahrenen
Radverkehrsanlagen FuRgangeriberwege geschaffen werden (— M 30 — H 2.4 Ful3-
gangeruberwege Uber Radverkehrsanlagen, S. 60).
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M 29 — H 2.4 Arbeitsgruppe ,,Inklusive Mobilitatswende*

Federfiihrung

Behorde fir Verkehr und Mobilitatswende

Referat

Koordinierung Mobilitdtswende, Ful3- und Radverkehr

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

Beteiligung von Menschen mit Behinderungen an der inklusiven Mo-
bilitatswende

Beschreibung der

Die Arbeitsgruppe (AG) ,Inklusive Mobilitatswende® wurde aufgrund

MaBnahme der gemeinsamen Willenserklarung zur inklusiven Mobilitatswende
gegrindet, die von der Behérde fir Verkehr und Mobilitatswende
und zehn Verbanden unterzeichnet wurde.

Dieses Gremium, das von der Amtsleitung Koordinierung Mobili-
tatswende, Rad- und Fullverkehr geleitet wird, tagt regelmaRig
mindestens zweimal im Jahr. Es wirkt darauf hin, dass die Belange
der Barrierefreiheit bei allen Vorhaben im Rahmen der Mobilitats-
wende berucksichtigt werden.

Weitere Informationen:
https://www.hamburg.de/bvm/barrierefreiheit/

Uberpriifbarkeit Die Treffen haben stattgefunden.

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Behorde fir Verkehr und Mobilitatswende, Verbande

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Andere Dienststellen werden anlassbezogen mit einbezogen.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend
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M 30 — H 2.4 FuBRgangeruberwege uber Radverkehrsanlagen

Federfiihrung

Behdrde fur Inneres und Sport

Abteilung

Offentliche Sicherheit

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

e Gesicherte Querungen von Radverkehrsanlagen im Bereich
von Bushaltestellen und Kreuzungen mit OPNV-Anschluss
schaffen

e Durch eine Trennung von FuRgangerinnen und Fu3gangern
von Radfahrenden Nutzungskonflikte minimieren

o Kiriterien entwickeln, um rechtswirksam Fu3gangeriberwege
Uber Radverkehrsanlagen anordnen zu kénnen

Beschreibung der
MaRnahme

Es wird eine Arbeitsgruppe gegriindet, die an drei Standorten Fuf3-
gangeriuberwege Uber Radverkehrsanlagen einrichtet und erprobt:

e Streekbriicke / St. Benedictstral3e, Bushaltestelle im nordlichen
Bereich

¢ Hammer Landstrale zwischen U-Bahn Zugang Burgstrafle und
Bushaltestelle

e U-Bahnhof Langenhorn Markt

Die Behorde fur Verkehr und Mobilitadtswende wird sich auf Bun-
desebene fiir eine Anderung der Stralkenverkehrsordnung (StVO)
und Anpassung der Richtlinien fur die Anlage und Ausstattung von
FuBgangeriberwegen einsetzen. Es soll eine Freistellung zur An-
ordnung von Fuligangeriberwegen vom Erfordernis einer qualifi-
zierten Gefahr gemaf § 45 Absatz 9 Satz 3 StVO erfolgen. Das er-
leichtert die Anordnung von Fuldggangeriberwegen, da die
besonderen Anforderungen von Menschen mit Behinderungen
durch das Erfordernis einer qualifizierten Gefahr sonst nur im be-
grenzten Malde berticksichtigt werden kénnen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Erhebung und Auswertung der Verkehrsstarken, Auswertung der
Unfallzahlen, Beobachtung und Auswertung der Verkehrsablaufe,
Konzeption und Auswertung einer Befragung zur subjektiven Ver-
kehrssicherheit und Akzeptanz

Beteiligte

Bezirksamter, hvv, Kompetenzzentrum fir ein barrierefreies Ham-
burg, Hamburg Verkehrsanlagen GmbH, Verkehrsunternehmen

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behorde fiir Verkehr und Mobilitatswende

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Beginn 2023

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Blinde und sehbehinderte Menschen
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Barrierefreie Einkaufsmoglichkeiten

Die Online-Befragung ,Mit uns! Inklusion gestalten® hat ergeben, dass Geschafte und
Einkaufszentren insbesondere fur Menschen mit Sehbehinderung schwer nutzbar
sind. Etwa jede funfte befragte Person winscht sich mehr barrierefreie Geschafte und
Einkaufszentren.

Darum wird die Behorde fur Wirtschaft und Innovation (BWI) gemeinsam mit den be-
troffenen Behorden und der Privatwirtschaft die Entwicklung eines Leitfadens fur mehr
Barrierefreiheit im Hamburger Einzelhandel anstol3en. Erste Gesprache hierzu fanden
statt, die MaRnahme wird noch konkretisiert.

Verbesserung des Toilettenangebotes fiir Menschen mit Behinderungen

Viele Menschen kénnen nur dann an dem Leben in der Stadt teilhaben, wenn sie sich
darauf verlassen kdnnen, dass barrierefreie Toiletten erreichbar sind. Obwohl der An-
teil barrierefreier offentlicher Toiletten in den letzten Jahren gestiegen ist, muss der
Ausbau mit entsprechenden Anlagen weiter forciert werden. Im Rahmen der internati-
onalen Bewegung ,Changing Places” (,Toiletten fur alle“) wurden auch in Hamburg
bereits verschiedene Losungsansatze diskutiert.

Der Senat hat daher die barrierefreie 6ffentliche Toilette zum Standard im 6ffentlichen
Raum gemacht. Neue offentliche Toiletten sollen grundsatzlich so errichtet werden,
dass alle Menschen — auch mit Behinderungen — diese nutzen kénnen, etwa durch
barrierefreie, gendergerechte Automatiktoiletten. Offentliche Toilettenanlagen werden
grundsatzlich mit einem Notrufsystem gemaly DIN 18040 ausgestattet. Bestehende
Toilettenanlagen sollen im Zuge von geplanten Sanierungsmalinahmen schrittweise
barrierefreier werden.

Daruber hinaus werden — insbesondere an zentralen und vielbesuchten Orten wie dem
Gerhart-Hauptmann-Platz (M6nckebergstralle) und Planten un Blomen ,Toiletten fur
alle” gebaut , die eine Nutzung auch fur schwer- und mehrfach behinderte Menschen
ermoglichen (— M 31 — H 2.4 Barrierefreie offentliche Toiletten errichten und betrei-
ben, S. 62).
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M 31 — H 2.4 Barrierefreie offentliche Toiletten errichten und betreiben

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Abteilung

Abfallwirtschaft

Handlungsfeld

Durch die Stadt ohne Barrieren

Ziel

Kontinuierliche Verbesserung des Toilettenangebotes fir Men-
schen mit Behinderungen (6ffentliche Toiletten in der Zustandigkeit
der Stadtreinigung Hamburg)

Beschreibung der

¢ Neue offentliche Toiletten sollen grundsatzlich barrierefrei er-

MaBnahme richtet werden, etwa durch barrierefreie, gendergerechte Auto-
matiktoiletten.

o Geeignete Bestandsanlagen sollen bei Sanierungen nach Még-
lichkeit barrierefrei umgebaut werden.

e Darlber hinaus werden vor allem an zentralen, vielfrequentier-
ten Orten wie dem Gerhart-Hauptmann-Platz (Ménckeberg-
stra®e) und Planten un Blomen ,Toiletten fir alle“ errichtet und
betrieben.

Uberpriifbarkeit Anzahl der barrierefreien offentlichen Toiletten, Anzahl der ,Toilet-
der MaBnahmen- ten fir alle®

erreichung www.toiletten-fuer-alle.de

Beteiligte Behorde fir Verkehr und Mobilitatswende, Behorde flr Stadtent-

wicklung und Wohnen, Behorde fiir Kultur und Medien, Bezirksam-
ter, Stadtreinigung Hamburg

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Schwer und mehrfach behinderte Menschen
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http://www.toiletten-fuer-alle.de/

2.5 Arbeit und Beschaftigung

Die UN-Behindertenrechtskonvention stellt klar, dass Menschen mit Behinderungen
ein Recht auf Arbeit haben. Das bedeutet, dass sie die Chance haben mussen, ihren
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen. Ein weiteres Ziel der UN-Behinderten-
rechtskonvention ist ein inklusiver und barrierefreier Arbeitsmarkt.

Im Rahmen der Online-Umfrage ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurden Hamburgerin-
nen und Hamburger mit Behinderungen nach ihren Erfahrungen im Arbeitsleben ge-
fragt (Abbildung 6). In etwa jede dritte Person gab an, aufgrund ihrer Behinderung
negative Erfahrungen mit ihren Vorgesetzten bzw. Kolleginnen und Kollegen gemacht
zu haben. Ca. 18 Prozent der Befragten benannten einen schweren Zugang zu Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben als Problem. Ungefahr 16 Prozent der Befragten
wulnschen sich einen besseren Zugang zu Assistenzleistungen.

Zudem wurde angefuhrt, dass auf die Bedurfnisse von Menschen mit nicht unmittelbar
wahrnehmbaren Einschrankungen, z.B. Autisten oder Menschen mit psychischen Ein-
schrankungen, aufgrund von Unwissen oft nicht eingegangen werde (,unsichtbare Be-
hinderung®).

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungan waren maglich

Negative Erfahrungen

mit Vorgesetzten 34

Keiner der genannten
Punkte 32

Negative Erfahrungen
mit Kolleg®innen 31

SchwererZuEan 18
gesetzlichen LTA

Kein Zugang zu 16
Assistenzleistungen

Sonstiges 10

Arbeit ist
dberfordernd

Arbeit entspricht g
nicht Interessen

Arbeit ist
unterfordernd

25% 50% 5%

Abbildung 6 Erfahrungen im Arbeitsleben

Eine Teilnehmerin im Beteiligungsprozess formulierte ihren Wunsch selbst so:

»,ES geht nicht darum, einem Menschen mit Behinderungen einen Arbeitsplatz zu ver-
schaffen und damit eine Aufgabe efflillt zu haben. Vielmehr geht es darum, Menschen
mit Behinderungen den ganz naturlichen Zugang zum Arbeitsmarkt zu ermdéglichen
und eine Situation zu schaffen, in der es véllig selbstverstandlich und normal ist, dass
ein Mensch mit Behinderung ganz regulér einer Erwerbstétigkeit nachgeht.”
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Die Offenheit der Wirtschaft fur Inklusion ist dafir unabdingbar. Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber sollten Inklusion als einen Mehrwert flr sich erkennen. Sie sollen aber
auch konkret dabei unterstitzt werden, Beschaftigungsmoglichkeiten fur Menschen
mit Behinderungen bei sich im Betrieb zu finden oder durch geeignete Malinahmen zu
schaffen.

Dabei besteht fur die Teilhabe von erwerbsfahigen Menschen mit Behinderungen am
allgemeinen Arbeitsmarkt ein vielfaltiges Unterstitzungssystem. Dieses wird aller-
dings als kompliziert und schwer zu durchschauen erlebt. Um Menschen mit Unter-
stitzungsbedarf sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern einen mdglichst unkompli-
zierten Zugang zu den Angeboten und Leistungen zu ermdglichen, wird die
Sozialbehdrde das Beratungsangebot verbessern (— M 32 — H 2.5 Beratungsangebot
zu Arbeit und Beschaftigung fur Menschen mit Behinderungen, S. 65).

Die ArbeitsschutzPartnerschaft fordert zudem die Sicherheit und Gesundheit in Unter-
nehmen. Sie beschaftigt sich im Rahmen einer Veranstaltungsreihe mit dem Thema
»Arbeitsschutz und Inklusion®. Zum Beispiel wurde 2023 eine Veranstaltung durchge-
fuhrt mit dem Titel: ,Inklusives Arbeiten gesund gestalten — Fachkrafte sichern durch
gute Arbeit fur Alle“. Hierbei ging es um Themen, die Arbeitssituation von Menschen
mit Behinderungen betreffen. Eine weitere Veranstaltung beschaftigte sich mit dem
Thema ,Basiskompetenz im Arbeitsschutz — Unterweisungen in einfacher Sprache®.
Die Veranstaltungsreihe wird 2024 fortgesetzt (— M 33 — H 2.5 ArbeitsschutzPartner-
schaft Hamburg: Inklusives Arbeiten Gesund gestalten, S. 66).
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M 32 - H 2.5 Beratungsangebot zu Arbeit und Beschaftigung fur Menschen mit

Behinderungen

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Fachkraftesicherung und zielgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Beratungsangebot verbessern

Beschreibung der
MaRnahme

Far Unternehmen und Betriebe hat der Gesetzgeber die sogenann-
ten Einheitlichen Ansprechstellen fir Arbeitgeber (EAA) eingefuhrt,
die Arbeitgebende bei der Beschaftigung und Ausbildung von Men-
schen mit Schwerbehinderung bzw. der Umsetzung des SGB IX,
Teil 3, berat. In Hamburg ist diese Anlaufstelle seit Mitte 2022 bei
der EAA-BIHA Hamburg angesiedelt.

Fiar Menschen mit Behinderungen selbst fehlt ein zentrales Bera-
tungsangebot. Die Zustandigkeiten sind durch das ausdifferenzierte
Sozialversicherungssystems unubersichtlich. Menschen mit Unter-
stlitzungsbedarf haben Anspruch auf einen moéglichst unkomplizier-
ten Zugang zu den Leistungen. Sie sollten nicht wissen mussen (es
sei denn sie wollen), wie interne Verwaltungsverfahren bei und zwi-
schen den Tragern ablaufen.

Hier besteht Handlungsbedarf, um eine starkere Teilhabeorientie-
rung zu erreichen.

Unter Federflihrung der Sozialbehoérde ist mit allen Akteuren her-
auszuarbeiten, wo Bedarfe und Lucken bestehen und Synergien zu
nutzen sind. Auch die Einrichtung eines rechtskreisibergreifend
beratenden ,Kompetenzzentrums Arbeit und Behinderung® ist zu
prifen. Dabei sind Doppelstrukturen auszuschlief3en und parallele
Prozesse, wie z.B. die inklusive Ausrichtung der Jugendberufs-
agentur im Weiterentwicklungsprozess zu bericksichtigen.

Kriterien fiir die
Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Weiterentwicklung des Beratungsangebotes

Beteiligte

Beteiligte und Akteure der Beratungslandschaft

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024
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M 33 — H 2.5 ArbeitsschutzPartnerschaft Hamburg: Inklusives Arbeiten Ge-

sund gestalten

Federfiihrung

Behorde fir Justiz und Verbraucherschutz

Referat

Ministerial- und Rechtsangelegenheiten

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Arbeitsschutz im Betrieb inklusiv gestalten durch Information inner-
und Uberbetrieblicher Akteure und Verbreitung guter Praxis

Beschreibung der
MaBnahme

Die ArbeitsschutzPartnerschaft Hamburg ist seit 2005 Hamburgs
Blndnis fir eine gesunde und sichere Arbeitswelt.

Das Projekt ,Inklusives Arbeiten gesund gestalten® beinhaltet:
e Vernetzung von Arbeitsschutz- und Inklusionsexpertise

¢ Information von Uber- und innerbetrieblichen Akteuren (z.B.
Veranstaltungen, Internet, Vernetzung von Unterstitzungsan-
geboten)

Kriterien fir die

e Vernetzung der am Projekt Beteiligten und Teilnehmenden

Uberpriifbarkeit .

der N‘I)all;nahm(;n- e Durchfuihrung von Veranstaltungen zum Thema

erreichung e Informationen im Internet

Beteiligte Beratungsstelle Arbeit und Gesundheit, Unternehmensleitungen,

Interessensvertretungen, Arbeitsschutz- und Inklusionsexpertinnen
und -experten, Beschéftigte

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Sozialbehorde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Projektlaufzeit: 2022-2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Beschaftigte mit Handicap (psychisch und physisch) und potenziell
leistungsgeminderte Beschéaftigte
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Kompetenzen starker in den Vordergrund stellen

Aus dem Beteiligungsverfahren kam die Rickmeldung, dass bei vielen Betrieben die
Bereitschaft zur Einstellung von Menschen mit Behinderungen durchaus vorhanden
sei. Wichtig sei aber die Passgenauigkeit von Leistungsvermdgen der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer und Anforderungsprofile der Stelle.

Im Rahmen der Hamburger Fachkraftestrategie setzt sich die Sozialbehdrde dafir ein,
dass ein starkerer Fokus auf die Kompetenzen von Menschen mit Behinderungen bei
der Vermittlung in Arbeit gelegt wird. Denn die Betroffenen wissen in der Regel sehr
genau, was sie kdnnen und was nicht, aber es passt selten exakt auf eine bestimmte
Stelle.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber werden fur eine inklusive Betriebskultur sensibili-
siert, weg von der Bestenauslese hin zur Kompetenzfokussierung. Das Konzept ist
auch als ,Job Carving“ (,Schnitzen“ von Tatigkeiten) bekannt: Stellen werden gezielt
auf die Kompetenzen der Person zugeschnitten. So sollen die Hurden bei der Einstel-
lung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit Behinderung gesenkt werden.

Auch die Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen sollen zuklnftig verstarkt Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgebern dabei helfen, nach zumeist einfachen Einzeltatigkei-
ten innerhalb des Betriebsablaufs zu suchen und diese zu einer neuen Stelle zusam-
menzustellen, die fur Menschen mit Behinderungen geeignet ist (— M 37 — H2.5
Weiterentwicklung und Ausweitung des Budgets fur Arbeit, S. 73).

Weiterentwicklung und Starkung der Werkstatten

Far nicht erwerbsfahige Menschen mit Behinderungen kommen Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben innerhalb der Eingliederungshilfe in Frage. In der Ausrichtung
der Steuerung dieser Leistungen ist es besonders wichtig, unter Wahrung des
Wunsch- und Wahlrechts die Potenziale der Arbeitsmarktintegration vollends auszu-
schopfen. In diesem Kontext gilt es, den bewahrten Weg, auf dem die Menschen aus
den Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen und von anderen Leistungsanbie-
tern in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung finden, noch starker vertrags-
rechtlich zu unterstutzen.

In dem Prozess eines Uberganges brauchen sowohl die Menschen mit Behinderungen
als auch die Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern die nétige Zeit und Sicherheit, um sich
gegenseitig kennenzulernen und die ggf. vorhandenen Hirden in der Zusammenarbeit
abzubauen. Daher sind die Vermittlungen stufenweise zu gestalten.

Von einer ersten Erprobung im Rahmen eines Betriebspraktikums, Uber einen sog.
ausgelagerten Arbeitsplatz der Werkstatt oder des anderen Leistungsanbieters im Be-
trieb des allgemeinen Arbeitsmarktes bis hin zu einem regularen Arbeitsvertrag mit
Unterstitzung des Budgets flr Arbeit oder gar ohne — eine Unterstitzung dieses Pro-
zesses durch vertragliche Vereinbarungen mit den Leistungserbringern ist von grol3er
Relevanz.

Im Rahmen der Staatenprtfung 2023 hat sich der UN-Ausschuss fur die Rechte von
Menschen mit Behinderungen daruber besorgt gezeigt, dass in Deutschland so viele
Menschen mit Behinderungen — insbesondere Menschen mit intensivem Unterstut-
zungsbedarf — arbeitslos sind. Konkret empfiehlt der UN-Ausschuss die Entwicklung
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eines Aktionsplans zur Férderung des Uberganges von Menschen mit Behinderungen
aus den Werkstatten in den allgemeinen Arbeitsmarkt in allen Bundeslandern.

Auch der Arbeitsbereich der Werkstatten flr behinderte Menschen wird daher durch
eine Reihe von MalRnahmen weiterentwickelt. Die Beschaftigungsangebote der Werk-
statten sollen kunftig starker auf die Teilhabeziele der Beschaftigten ausgerichtet wer-
den. Als Ziel wird eine feste Quote von ausgelagerten Arbeitsplatzen sowie eine kon-
krete Anzahl von Ubergédngen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vereinbart, um
starkere Anreize fur eine erfolgreiche Qualifizierung und Vermittiung zu setzen
(— M 34 — H 2.5 Weiterentwicklung der Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen,
S. 69).

Eine weitere Forderung aus dem Beteiligungsverfahren war die Starkung der Werk-
statten fur Menschen mit Behinderungen und Inklusionsbetriebe bei offentlichen Auf-
tragen. Die Einnahmen werden bendtigt, damit Werkstatten und Inklusionsbetriebe ih-
rer Aufgabe nachkommen konnen, Menschen mit Behinderungen sinnvoll zu
beschaftigen bzw. in die Arbeitswelt zu integrieren.

Die Finanzbehorde plant deshalb, die Rechte von Werkstatten fur behinderte Men-
schen und Inklusionsbetrieben im offentlichen Vergabeverfahren zu starken, z.B. in-
dem bei der Wirtschaftlichkeitsprufung der Angebote ein fiktiver Preisabschlag fur
Werkstatten oder Inklusionsbetriebe gewahrt wird. Dadurch soll die Auftragslage die-
ser sozialen Einrichtungen bzw. Unternehmen verbessert werden. (— M35 - H 2.5
Erleichterte Vergabe an Inklusionsbetriebe, S. 70).

Zusatzlich wird aktuell der bereits bestehende Leitfaden fur umweltvertragliche Be-
schaffung (Umweltleitfaden) von der Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrar-
wirtschaft (BUKEA) und der Finanzbehdrde gemeinsam in einen Leitfaden fir nach-
haltige Beschaffung (Nachhaltigkeitsleitfaden) weiterentwickelt. In diesem Rahmen
werden produktspezifische soziale Nachhaltigkeitsaspekte ebenso wie praktische all-
gemeine Hilfestellungen zur Berucksichtigung der Nachhaltigkeitsaspekte erarbeitet.
Ein besonderer Fokus bei der Entwicklung des Nachhaltigkeitsleitfadens liegt auf den
Produktgruppen Textilien, Reinigungsdienstleistungen, Lebensmittel, IT und Elektro-
gerate (— M 36 — H 2.5 Soziale Vergabekriterien starker berlcksichtigen, S. 71).
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M 34 - H 2.5 Weiterentwicklung der Werkstatten fiir Menschen mit Behinde-

rungen
Federfiihrung Sozialbehoérde
Referat Grundsatze der Eingliederungshilfe SGB IX

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Weiterentwicklung der Werkstatten flir Menschen mit Behinderun-
gen

Beschreibung der
MaBnahme

Im Rahmen der Verhandlungen der Tragerbudgets mit den Werk-
statten werden Schwerpunkte bei der Weiterentwicklung des Ar-
beitsbereiches gesetzt.

Die Digitalisierung soll genutzt werden, um die Chancen der berufli-
chen Teilhabe flr Beschaftigte zu verbessern, z.B. durch digitale
Lernplattformen oder digitale Assistenzsysteme.

Auf die Bedarfe von Menschen mit Kommunikationsschwierigkeiten
wird mit einem Projekt der Evangelischen Stiftung Alsterdorf, Unter-
stitzte Kommunikation, eingegangen. Durch eine Bereitstellung
verlasslicher Kommunikationsassistenz und -ausstattung, auf indi-
viduelle Bedarfe zugeschnitten, sollen die bestehenden Versor-
gungslicken geschlossen werden. Damit werden fir die Betroffe-
nen die Kommunikationsmoglichkeiten und somit die
Teilhabechancen grundlegend erweitert.

Mit den Werkstatten werden Projekte zur Wirkungskontrolle verein-
bart. Das Ziel ist die Ausrichtung der Beschaftigungsangebote auf
die Erreichung der gemeinsam mit den Beschéftigten formulierten
Teilhabeziele.

Die Werkstatten werden ihren Fokus auf das Mobilitatstraining rich-
ten.

Die Werkstatten werden ihre Angebote starker mit dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt verzahnen. Es sind entsprechende Quoten von
ausgelagerten Arbeitsplatzen sowie eine konkrete Anzahl von
Ubergangen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vereinbart.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Der Umsetzungsstand der oben beschriebenen MalRnahmen wird
im Rahmen der Steuerungsgruppen der Tragerbudgets laufend
Uberpruft.

Beteiligte

Werkstatten und Werkstattrate

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024-2028

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen und psychisch
Erkrankte
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M 35 — H 2.5 Erleichterte Vergabe an Inklusionsbetriebe

Federfiihrung

Finanzbehorde

Referat

Vergabe und strategischer Einkauf

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Starkung der Auftragslage bei Werkstatten fir behinderte Men-
schen und Inklusionsbetrieben

Beschreibung der
MaRnahme

Die FHH betreibt zurzeit eine Gesetzesanderung, um die Rechte
von Werkstatten flr behinderte Menschen und Inklusionsbetrieben
(bevorzugte Bieterinnen und Bieter) im 6ffentlichen Vergabeverfah-
ren weiter zu starken.

Es besteht bereits jetzt die Moglichkeit, bei 6ffentlichen Auftragen
unter bestimmten Voraussetzungen ausschlieflich bevorzugte Bie-
terinnen und Bieter zu beteiligen.

Uber diese Méglichkeit des sogenannten geschlossenen Wettbe-
werbs soll nach Vorbild des § 224 SGB IX ein Weg geschaffen wer-
den, auch im freien Wettbewerb bevorzugte Bieterinnen und Bieter
gegenuber anderen Bieterinnen und Bietern zu begtinstigen. Dies
soll beispielsweise dadurch geschehen, dass bei der Wirtschaftlich-
keitsprifung der Angebote ein fiktiver Preisabschlag auf Angebote
von bevorzugten Bieterinnen und Bietern gewahrt wird und diese
so eine erhohte Chance auf den Zuschlag erhalten.

Bei der Umsetzung der Gesetzesanderung soll betrachtet werden,
wie die offentlichen Stellen bevorzugte Bieterinnen und Bieter im
Rahmen der Vergabeverfahren besser ansprechen kdnnen. Damit
mdchte die FHH im Wege des 6ffentlichen Vergabeverfahrens ei-
nen wesentlichen Beitrag zur Forderung von bevorzugten Bieterin-
nen und Bietern leisten und die Auftragslage dieser sozial ausge-
richteten Unternehmen auch in Zukunft sichern. Nur mit einer guten
Auftragslage kdnnen diese sozialen Einrichtungen ihrer Aufgabe
als elementare Saule der Integration von Menschen mit Behinde-
rungen in die Arbeitswelt nachhaltig und planbar nachkommen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Verabschiedung der geplanten Gesetzesanderung und der unter-
gesetzlichen Regelung in Form einer Verwaltungsvorschrift bzw.
Richtlinie

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Behdrde fir Stadtentwicklung und Wohnen, Sozialbehdrde, ausge-
wahlte Vergabestellen der FHH sowie Interessensvertreterinnen
und -vertretern der Werkstatten flir behinderte Menschen und Inklu-
sionsbetriebe

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ende 2023

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Insbesondere Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen er-
halten durch die Werkstatten flir behinderte Menschen eine Mdg-
lichkeit zur Teilhabe an der Arbeitswelt
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M 36 — H 2.5 Soziale Vergabekriterien starker beriicksichtigen

Federfiihrung

Finanzbehorde

Referat

Vergabe und strategischer Einkauf

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Starkung von sozial-integrativ ausgerichteten Unternehmen wie
etwa Werkstatten fur behinderte Menschen oder Inklusionsbetrie-
ben im Vergabeverfahren

Beschreibung der
MaBnahme

Die FHH setzt sich fir eine starkere Berlicksichtigung sozialer
Vergabekriterien ein. Soziale Vergabekriterien ermdglichen unter
anderem die bevorzugte Vergabe an Unternehmen, die Menschen
mit schwerer Behinderung eine Perspektive am Arbeitsmarkt bie-
ten. Die FHH ist im Rahmen eines laufenden Gesetzesvorhabens
dabei, Werkstatten flr behinderte Menschen und Inklusionsbe-
triebe im Vergabeverfahren in Zukunft noch starker anzusprechen
und zu férdern.

Neben einer voraussichtlichen Gesetzesanderung Ende 2023 wird
ein bereits bestehender Leitfaden fur eine umweltfreundliche Be-
schaffung (Umweltleitfaden) in einen Nachhaltigkeitsleitfaden wei-
terentwickelt. Darin werden neben Aspekten der Umwelt auch sozi-
ale Vergabekriterien festgelegt. Ein Nachhaltigkeitsmonitoring soll
kiinftig eine kontinuierliche Verbesserung und Erflllung von Vorga-
ben des Nachhaltigkeitsleitfadens gewahrleisten sowie hiertiber
Transparenz schaffen.

Gleichzeitig ist es wichtig, dass die Vergabestellen einen Ermes-
sensspielraum bei der Umsetzung sozialer Vergabekriterien behal-
ten. Dadurch kénnen die sozialen Vergabekriterien in den jeweils
konkreten offentlichen Auftrag so einfliel3en, dass sie im Einzelfall
wirksam umgesetzt werden kdonnen. Fir diese Forderungsmoglich-
keit bietet das bestehende Vergaberecht Moglichkeiten, die es star-
ker zu nutzen gilt.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Abschluss der Weiterentwicklung des Umweltleitfadens in einen
Nachhaltigkeitsleitfaden und Konzeptionierung eines Nachhaltig-
keitsmonitorings.

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Die Weiterentwicklung des Leitfadens in einen Nachhaltigkeitsleit-
faden liegt federfihrend bei der Behoérde flir Umwelt, Klima, Ener-
gie und Agrarwirtschaft.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Insbesondere Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen
wird der Zutritt zur Arbeitswelt erleichtert, indem die Auftragslage
sozial-integrativ ausgerichteter Unternehmen gestarkt wird.
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Weitentwicklung des Budgets fiir Arbeit

Das Budget fur Arbeit soll Menschen mit Behinderungen eine Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt ermoglichen — als Alternative zu Werkstatten fir Menschen
mit Behinderungen. Ziel der FHH ist, dass mehr Menschen das Budget fir Arbeit nut-
zen. Deshalb soll das Budget fur Arbeit weiterentwickelt werden. Es soll gepruft wer-
den, ob das Budget fur Arbeit kinftig auch unbefristet bewilligt werden kann, sobald
ein unbefristeter Arbeitsvertrag unterschrieben wird.

Einige Menschen mit Behinderungen sind bei ,anderen Leistungsanbietern® beschaf-
tigt. ,Andere Leistungsanbieter” sind keine Arbeitgeber des allgemeinen Arbeitsmark-
tes, sondern ein Angebot der Eingliederungshilfe. ,Andere Leistungsanbieter” kdnnen
zum Beispiel Tagesforderstatten, Arbeitsmarktdienstleister oder Berufsforderungs-
werke sein.

Damit auch Beschaftigte der ,anderen Leistungsanbieter” leichter ein normales Ar-
beitsverhaltnis abschlielfen konnen, sollen die ,anderen Leistungserbringer® kunftig
als Begleitdienste im Budget fur Arbeit zugelassen werden. So konnen die Menschen
mit Behinderungen von Assistenzpersonen, die ihnen bereits vertraut sind, bei ihrem
Ubergang auf den allgemeinen Arbeitsmarkt begleitet werden.

Die Sozialbehérde plant zudem eine Offentlichkeitskampagne, um einen Beitrag zum
inklusiven Arbeitsmarkt zu leisten (— M 37 — H 2.5 Weiterentwicklung und Ausweitung
des Budgets fur Arbeit, S. 73).

Die Freie und Hansestadt Hamburg als inklusiver Arbeitgeber

Die FHH hat als offentlicher Arbeitgeber eine Vorbildfunktion fur die private Wirtschaft.
Sie wird kunftig mehr Menschen mit Behinderungen im Rahmen der Eingliederungs-
malinahme ,Budgets fur Arbeit” einstellen. Hierfur wird das Personalamt in der Kern-
verwaltung werben und dabei helfen, Hurden abzubauen. Arbeitsplatze im Budget fur
Arbeit sollen einfacher als bisher geschaffen werden kdnnen. Insbesondere Fuhrungs-
krafte sollen in Zukunft besser informiert werden, wie das Budget fur Arbeit genutzt
werden kann. AuRerdem wird eine hamburgweite Strategie erstellt, wie mehr Men-
schen mit Behinderungen im Budget fur Arbeit eingestellt werden kénnen (— M 38 —
H 2.5 Arbeitsplatze im Budget fur Arbeit in der Freien und Hansestadt Hamburg, S. 74).

In der Hamburger Verwaltung bestellt jede Dienststelle eine Inklusionsbeauftragte o-
der einen Inklusionsbeauftragten. Diese vertreten die Dienststelle in Angelegenheiten
der schwerbehinderten Menschen und achten vor allem darauf, dass die Verpflichtun-
gen aus dem SGB IX und dem Teilhabeerlass erfullt werden.

Geplant ist, dass die Inklusionsbeauftragten kinftig enger zusammenarbeiten.
Dadurch sollen die Zusammenarbeit der Akteurinnen und Akteure und die Anwendung
des Schwerbehindertenrechts vereinheitlicht werden. AuRerdem soll es Fortbildungs-
veranstaltungen, Fachaustausche und weitere Malinahmen (z.B. der Bereitstellung ei-
nes SharePoints) geben (— M 39 — H 2.5 Vernetzung aller Inklusionsbeauftragten der
Freien und Hansestadt Hamburg, S. 75).
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M 37 — H 2.5 Weiterentwicklung und Ausweitung des Budgets fir Arbeit

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Grundsatze der Eingliederungshilfe SGB IX

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem ersten
Arbeitsmarkt steigern

Beschreibung der
MaRnahme

Zukunftig soll es moglich sein, das Budget flr Arbeit unbefristet zu
bewilligen, sobald ein unbefristeter Arbeitsvertrag unterschrieben
wird.

Um den Schritt in ein regulares Arbeitsverhaltnis den Beschaftigten
der anderen Leistungsanbieter zu erleichtern, sollen diese Leis-
tungserbringer als Begleitdienste im Budget fur Arbeit zugelassen
werden.

Die Werkstatten, alsterarbeit und Elbe-Werkstatten, werden im
Zeitraum 2025-2028 gemeinsam ein Projekt umsetzen, durch das
Arbeitgebende auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gezielt angespro-
chen und beraten werden, Arbeitsplatze mit Menschen mit Behin-
derungen zu besetzen. Die Elbe-Werkstatten werden in einem Mo-
dellprojekt zwei ausgelagerte Arbeitsgruppen in regulare
Arbeitsverhaltnisse Uberleiten. Beide Projekte werden evaluiert und
die Erkenntnisse daraus der Praxis zur Verfigung gestellt.

Daruber hinaus soll mit beiden Werkstatten eine konkrete Anzahl
von Vermittlungen in regulére Arbeitsverhaltnisse vereinbart wer-
den.

Geplant ist zudem eine Offentlichkeitskampagne zum inklusiven Ar-
beitsmarkt.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Schaffung der oben beschriebenen Strukturen

e Controlling des Umsetzungsstands der Projekte sowie der An-
zahl der Vermittlungen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt im
Rahmen der regelmaRig tagenden Steuerungsgruppe der Tra-
gerbudgets

e Umsetzung der Offentlichkeitskampagne

Beteiligte

Werkstatten, andere Leistungsanbieter, Anbieter des Budgets fir
Arbeit, Werkstattrate, Betriebe des allgemeinen Arbeitsmarktes,
EAA-BIHA, handicap

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024-2028

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen und psychisch
Erkrankte
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M 38 — H 2.5 Arbeitsplatze im Budget fur Arbeit in der Freien und Hansestadt

Hamburg
Federfiihrung Personalamt
Abteilung Personalmanagement

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen auf dem ersten
Arbeitsmarkt steigern

Beschreibung der
MaBnahme

Die FHH setzt sich zum Ziel, als positives Beispiel voranzugehen
und vermehrt Menschen mit Behinderungen im Rahmen des Bud-
gets fur Arbeit einzustellen. Hierflr wird das Personalamt in der
Kernverwaltung werben und Hirden abzubauen helfen.

Geplant ist, dass die Arbeitsplatze im Budget fur Arbeit im Rahmen
des Vollzeitkrafte-Controllings gesondert ausgewiesen und als ar-
beits- und inklusionspolitisch gewlinschte Personalaufwiichse in
den Behdrden und Amtern positiv gewertet werden. Auerdem
koénnen fur diese Personengruppe die Moglichkeiten der Stellenan-
ordnung fur erleichterten Zugang zur FHH genutzt werden.

Flankierend wird das Personalamt im Rahmen seiner Kommunikati-
onskanale und Gesprachsformate mit Personalabteilungen und
Personalverantwortlichen das Thema ,Budget fir Arbeit kommuni-
zieren und in die bestehenden Fortbildungsformate insbesondere
fur FUhrungskrafte integrieren.

Eine entsprechende Strategie zur Steigerung der Beschéaftigung
von Menschen mit Behinderungen im Budget fur Arbeit wird erar-
beitet.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Ausarbeitung der Strategie zur Einstellung von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen des Budgets fur Arbeit in der FHH

e Durchfliihrung von Malihahmen zur Bewerbung des Budgets fur
Arbeit bei den Personalverantwortlichen der Kernverwaltung

¢ Integration des Themas ,Budget fiir Arbeit“ in die bestehenden
Weiterbildungen fir Fuhrungskrafte

o Erhéhung der Anzahl an Werkstatt-Beschaftigten in der FHH

Beteiligte

Personalrate, Senatskoordinatorin flr die Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen, Sozialbehorde, LAG

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Alle Personalabteilungen in der FHH

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ende 2025
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M 39 — H 2.5 Vernetzung aller Inklusionsbeauftragten der Freien und Hanse-

stadt Hamburg

Federfiihrung

Personalamt

Referat

Arbeits- und Tarifrecht

Handlungsfeld

Arbeit und Beschaftigung

Ziel

Fachpolitisches Ziel ist eine starkere Verankerung des Themas In-
klusion in den Behérden und Amtern durch eine gezielte Vernet-
zung der Inklusionsbeauftragten.

Beschreibung der
MaRnahme

Innerhalb der FHH haben alle Dienststellen Inklusionsbeauftragte.
Diese vertreten die Dienststelle in Angelegenheiten der schwerbe-
hinderten Menschen.

Uber eine gezielte Vernetzung der Inklusionsbeauftragten sollen
Standards bei der Zusammenarbeit der Akteurinnen und Akteure
sowie bei der Anwendung des Schwerbehindertenrechts etabliert
werden.

Im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen, Fachaustauschen
und weiteren Ma3nahmen (z.B. der Bereitstellung einer Wissens-
plattform) wird den Inklusionsbeauftragten iber das Personalamt
eine zentrale Plattform geboten, um im operativen Dienstgeschaft
den besonderen Aufgaben und Pflichten sicher gerecht werden zu
konnen.

Langfristig soll die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen den
Akteurinnen und Akteuren des Schwerbehindertenrechts verbes-
sert und gestarkt werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Evaluationen der Fortbildungsveranstaltungen, Umfrage bei den In-
klusionsbeauftragten und den Schwerbehindertenvertretungen

Beteiligte

Gesamtinklusionsbeauftragter der FHH, Inklusionsbeauftragte der
Behorden und Amter, Schwerbehindertenvertretungen, Sozialbe-
horde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Aufbau und Testphase: 2024
Verstetigung: 2025
Umfragen-Evaluation: 2027
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2.6 Schutz und Unterstiitzung erfahren

Die UN-Behindertenrechtskonvention verfolgt das Ziel, die Rechte aller Menschen mit
Behinderungen zu férdern und schitzen. Hierbei muss vor allem an die Menschen mit
Behinderungen gedacht werden, die in einer besonders schwierigen Situation leben
(z.B. wegen einer Mehrfachbehinderungen, psychischen Erkrankung und / oder
Fluchterfahrungen).

Auch in Hamburg gibt es diesbezlglich noch Nachholbedarf: Im Rahmen der Online-
Befragung "Mit uns! Inklusion gestalten." wurden Menschen mit Behinderungen ge-
fragt, welches politische Thema fur sie am wichtigsten ist. 31 Prozent der Befragten
gab hierbei das Thema "Schutz meiner Rechte" an. Die FHH wird daher einen Schwer-
punkt auf die Themen ,Katastrophenschutz®, ,Zugang zur Justiz“ und ,Schutz von Ge-
flichteten mit Behinderung® legen. Um Menschen mit schwersten Mehrfachbehinde-
rungen besser zu unterstutzen, soll gepruft werden, ob das Hamburger Blindengeld
auf taubblinde Menschen ausgeweitet und die Ausbildung zur Heilerziehungspflege-
gestarkt werden kann.

Katastrophenschutz

Artikel 11 der UN-Behindertenrechtskonvention regelt, dass der Staat verpflichtet ist,
alle erforderlichen Mallnahmen zu ergreifen, um in Gefahrensituationen, humanitaren
Notlagen und Naturkatastrophen den Schutz und die Sicherheit von Menschen mit Be-
hinderungen zu gewahrleisten.

Im Rahmen der Staatenprifung 2023 hat der UN-Ausschuss flr die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen kritisiert, dass Menschen mit Behinderungen bislang nicht
eng genug an der Katastrophenvorsorge beteiligt werden. Der UN-Ausschuss emp-
fiehlt, dass eine Strategie fur alle Gefahrensituationen ausgearbeitet wird, die die Men-
schenrechte ausreichend achtet.

Daher wird die FHH eine Arbeitsgruppe grinden, die Uberprift, wie die bisherigen Ka-
tastrophenschutzkonzepte noch besser die Belange von Menschen mit Behinderun-
gen berticksichtigen kénnen. Die Uberarbeitung der Katastrophenschutzkonzepte ge-
schieht in enger Absprache und unter aktiver Einbeziehung von Menschen mit
Behinderungen (— M 40 — H 2.6 Katastrophenschutz uberprufen, S. 77).
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M 40 — H 2.6 Katastrophenschutz tuberpriifen

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Verbesserung des Katastrophenschutzes fir Menschen mit Behin-
derungen

Beschreibung der

Es wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die GUberprift, wie die be-

MaRnahme hordlichen Katastrophenschutzkonzepte die Belange von Men-
schen mit Behinderungen besser berticksichtigen kénnen.
Die Uberarbeitung der Katastrophenschutzkonzepte geschieht in
enger Absprache und unter aktiver Einbeziehung von Menschen
mit Behinderungen.

Uberpriifbarkeit Vorstellung des Ergebnisses auf einer Sitzung des Landesbeirates

der MaBnahmen- zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

erreichung

Beteiligte Behdrde fur Inneres und Sport

Bezirksamter
Leistungserbringer der Eingliederungshilfe
LAG

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis zum Ende der Legislaturperiode

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Die MalRnahme soll dem Schutz aller Menschen mit Behinderun-
gen, insbesondere aber Menschen mit schweren Mehrfachbehinde-
rungen, Sinnesbehinderungen oder Sprachbarrieren dienen.
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Barrierefreier Zugang zur Justiz

Menschen mit Behinderungen haben das Recht auf einen wirksamen Zugang zur Jus-
tiz. Das regelt Artikel 13 der UN-Behindertenrechtskonvention. Es bedeutet auch, dass
sie in allen Gerichtsverfahren einen Anspruch auf die Unterstitzung haben, die sie
brauchen. In diesem Zusammenhang regelt die UN-Behindertenrechtskonvention,
dass Schulungen fiur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Justiz und im Strafvoll-
zug durchzufuhren sind, um Menschen mit Behinderungen den wirksamen Zugang zur
Justiz zu gewahren.

Im Rahmen der Staatenprifung 2023 hat der UN-Ausschuss kritisiert, dass der Zu-
gang zur Justiz fur Menschen mit Behinderungen erschwert wird. In diesem Zusam-
menhang hat er an die notwendigen Schulungen fur Justiz und Strafvollzug erinnert.
AulRerdem fordert der UN-Ausschuss, dass sichergestellt wird, dass Gerichte barrie-
refrei werden. Dies umfasst nicht nur die bauliche Barrierefreiheit, sondern auch die
barrierefreie Kommunikation und Informationen.

Die FHH setzt sich kiunftig dafur ein, dass das Personal in der Justiz und dem Straf-
vollzug in Bezug auf die Belange von Menschen mit Behinderungen geschult wird. In
einem ersten Schritt sind folgende MalRnahmen geplant:

e Die Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz ermittelt den Schulungsbedarf
auf Seiten der Richterinnen und Richter und wird ggf. eine entsprechende Fort-
bildung anbieten. Nur so wird sichergestellt, dass die Regelungen der UN-Be-
hindertenrechtskonvention vor Gericht ausreichend Anwendung finden und der
Zugang von Menschen mit Behinderungen zu den Verfahrensgarantien ge-
wahrleistet wird (— M 41 — H 2.6 Schulungsangebote fur Richterinnen und
Richter zur UN-Behindertenrechtskonvention, S. 80).

e Kiunftig werden Fortbildungen angeboten, in denen die Hintergriinde, das Kon-
zept und die Regeln der Einfachen und der Leichten Sprache vorgestellt wer-
den. Auch das Ubersetzen von juristischen Texten in Einfache Sprache soll
hierbei getibt werden. Die Fortbildungen richten sich an Richterinnen und Rich-
ter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sowie Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger. Das Ziel ist, dass die Hamburger Justiz barrierefrei wird — auch
in ihrer Kommunikation (— M 42 — H 2.6 Einfache Sprache in der Justiz, S. 81).

o Kunftig sollen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Rechtsantragsdienste
der Gerichte Schulungen angeboten werden, damit sie besser auf die Bedurf-
nisse von Menschen mit Behinderungen eingehen konnen. Die Mitarbeitenden
der Rechtsantragsdienste bei den Gerichten nehmen Klagen und bestimmte
Rechtsbehelfe zur Niederschrift entgegen und sind bei deren Formulierung be-
hilflich (— M 43 — H 2.6 Zugangssensible Rechtsantragsaufnahme, S. 82).

Nicht nur in der Justiz, sondern auch im Strafvollzug soll kiinftig starker auf die Rechte
von Menschen mit Behinderungen geachtet werden — beispielsweise indem Gefan-
gene mit Behinderungen eine Arbeitstherapie machen kénnen.

Fur Strafgefangene besteht grundsatzlich die Pflicht zu arbeiten — meist in eigenen
Betrieben der Vollzugsanstalten. Allerdings gibt es seit einigen Jahren immer mehr
Gefangene, die nicht in einem normalen Produktionsbetrieb arbeiten kbnnen — zum
Beispiel, weil der Leistungs- und Zeitdruck fur sie zu hoch ist. Dies gilt vor allem fur

82



Strafgefangene mit psychischen oder physischen Erkrankungen, aber auch fur solche
mit kognitivem Assistenzbedarf. Diese Menschen brauchen eine Arbeitstherapie, die
sie fordert und stabilisiert. Das Ziel ist, dass die Gefangenen in einem geschutzten
Rahmen — ohne Leistungsdruck — an Tagesstrukturen und Arbeit gewohnt werden.
Diese MalRnahme soll auch der Resozialisierung dienen (— M 44 — H 2.6 Arbeitsthe-
rapie im geschlossenen Vollzug, S. 83).
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M 41 — H 2.6 Schulungsangebote fiir Richterinnen und Richter zur UN-Behin-
dertenrechtskonvention

Federfiihrung

Behorde fir Justiz und Verbraucherschutz

Referat

Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Forderung der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Beschreibung der

e Erhebung des Schulungsbedarfs bei Richterinnen und Richtern

MaRBnahme zur Anwendung der UN-Behindertenrechtskonvention sowie zur
Gewahrleistung des Zugangs von Menschen mit Behinderun-
gen zu den Verfahrensgarantien

o Bedarfsgerechte Fortbildungskonzeption und -bereitstellung

Uberpriifbarkeit Umsetzung der Ergebnisse der Abfrage

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Fortbildungsabteilungen, Fortbildungsreferentinnen und -referenten

der Gerichte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024/2025
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M 42 — H 2.6 Einfache Sprache in der Justiz

Federfiihrung

Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz

Referat

Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Erleichterung der wirksamen unmittelbaren und mittelbare Teil-
nahme an allen Gerichtsverfahren durch den Abbau sprachlicher
Barrieren

Beschreibung der

In Fortbildungen fir Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen

MaBRnahme und Staatsanwalte und Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sol-
len die Hintergrlinde, das Konzept und die Regeln der Einfachen
und der Leichten Sprache vorgestellt und die Ubersetzung juristi-
scher Texte in Einfache Sprache getibt werden.

Uberpriifbarkeit Angebots- und Teilnehmerzahlen

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Fortbildungsabteilungen, Fortbildungsreferentinnen und -referenten

der Gerichte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024/2025
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M 43 — H 2.6 Zugangssensible Rechtsantragsaufnahme

Federfiihrung

Behorde fiur Justiz und Verbraucherschutz

Referat

Personalentwicklung, Aus- und Fortbildung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Erleichterung der wirksamen unmittelbaren und mittelbare Teil-
nahme an Gerichtsverfahren durch geschulten Rechtsantrags-
dienst

Beschreibung der

Schulung der Mitarbeitenden der Rechtsantragsdienste der Ge-

MaBRnahme richte im Umgang mit Menschen mit Behinderungen und in der Er-
fassung von behinderungsbedingten Zugangshturden im Hinblick
auf die barrierefreie Verfahrensgestaltung und die Bereitstellung
der geforderten Hilfsmittel gemaf §§ 186 und 191a des Gerichts-
verfassungsgesetzes (GVG).

Uberpriifbarkeit Angebots- und Teilnehmendenzahlen

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Fortbildungsabteilungen, Fortbildungsreferentinnen und -referenten

der Gerichte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024/2025

86



M 44 — H 2.6 Arbeitstherapie im geschlossenen Vollzug

Federfiihrung

Behorde fiur Justiz und Verbraucherschutz

Referat

Justizvollzug — Resozialisierung und IT-Verfahren

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Resozialisierung und Teilhabe

Beschreibung der
MaBnahme

Die Anzahl von psychisch erkrankten Gefangenen und Gefange-
nen, die aufgrund verschiedener Defizite nicht an normaler, wirt-
schaftlich ergiebiger Arbeit teilnehmen kdénnen, steigt seit einigen
Jahren stark an.

So kann ein Einsatz in einem regularen Produktionsbetrieb mit ent-
sprechendem Leistungs- und Zeitdruck kontraproduktiv und bei ei-
nigen dieser psychisch erkrankten Gefangenen auch sicherheitsge-
fahrdend sein. Es bedarf fir dieses Klientel, insbesondere in der
Haft, eine therapeutisch unterstitzende Beschaftigung, welche sich
forderlich und stabilisierend auswirken kann.

In der Arbeitstherapie/Trainingswerkstatt sollten Gefangene mit un-
terschiedlichen Defiziten eingesetzt werden. Eine eingeschrankte
Arbeitsfahigkeit resultiert haufig aus mangelhaften Sozialverhalten,
psychischen und physischen Erkrankungen, Bildungsdefiziten und
kognitivem Assistenzbedarf, aber auch langjahrigem Drogenkon-
sum.

Zielsetzung einer Arbeitstherapie oder Trainingswerkstatt ist es, die
Gefangenen in einem geschitzten Rahmen, bei dem Leistungs-
druck nicht bedeutsam ist, zu stabilisieren, sie an Tagesstrukturen
zu gewdhnen und ihnen einen Zugang zur Arbeit zu verschaffen.
Weiterhin ist die Mallnahme geeignet, um der Zielgruppe Teilhabe
an den Resozialisierungsangeboten zu verschaffen.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

Anzahl der Gefangenen, die diese Ma3nahme durchlaufen

Beteiligte

Justizvollzugsanstalten Fuhlsbittel und Billwerder

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ab Marz 2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Psychisch erkrankte Gefangene
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Gefluchtete mit behinderungsbedingten Schutzbedarfen

Im Rahmen der Staatenprifung 2023 hat der UN-Ausschuss fir die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen gefordert, dass in allen Bundeslandern ein Verfahren einge-
fuhrt wird, damit Gefllichtete mit Behinderungen identifiziert werden und geeignete be-
hinderungsbezogene Unterstltzungen erhalten.

Aulerdem hat der UN-Ausschuss in Bezug auf Asylbewerber und -bewerberinnen be-
mangelt, dass diese zwar eine Akutversorgung erhalten kdnnen, nicht aber ,ergan-
zende“ Dienste wie Physiotherapie, Beschaftigungstherapie und psychologische Be-
handlung. Konkret fordert der UN-Ausschuss, dass Asylbewerberinnen und -bewerber
mit Behinderungen kunftig bei ihrer Ankunft einen gleichberechtigten Zugang zu um-
fassenden Gesundheitsdiensten und zu behinderungsspezifischen Unterstutzungs-
leistungen erhalten.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurde in der
Arbeitsgruppe ,Gesellschaft” diskutiert, wie die Situation von Geflichteten mit Behin-
derungen verbessert werden kann. Auch in diesem Zusammenhang wurde ein struk-
turiertes Verfahren zur ldentifizierung besonders schutzbedurftiger Gefllichteter gefor-
dert.

Bislang erhalten Gefllchtete die Notversorgung und die unbedingt erforderliche Be-
handlung von Krankheiten und schweren psychischen Stérungen. Damit behinde-
rungsbedingte Schutzbedarfe kinftig besser und schneller erkannt werden, plant die
FHH eine Schulungsreihe. Im Rahmen der Schulungsreihe soll das arztliche sowie das
in diesem Bereich arbeitende Personal von Fordern & Wohnen sensibilisiert und qua-
lifiziert werden, Schutzbedarfe und insbesondere psychische Auffalligkeiten schneller
und besser zu erfassen (— M 45 — H 2.6 Schulungsreihe zur Identifizierung von Ge-
flichteten mit behinderungsbedingten Schutzbedarfen, S. 85)

Blindengeldgesetz

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde der Vor-
schlag eingereicht, das Hamburger Blindengeld auch auf taubblinde Menschen aus-
zuweiten.

Die FHH plant, das Hamburgische Blindengeldgesetz zeitnah zu Uberarbeiten. Hierbei
wird der Vorschlag gepruft werden, ob und inwieweit kinftig auch taubblinde Men-
schen mit einer hochgradigen Sehbehinderung Blindengeld erhalten kénnen (— M 46
— H 2.6 Novellierung des Hamburgischen Blindengeldgesetzes, S. 86).
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M 45 — H 2.6 Schulungsreihe zur Identifizierung von Gefliichteten mit behinde-
rungsbedingten Schutzbedarfen

Federfiihrung

Behorde fiir Inneres und Sport

Abteilung

Abteilung fur Erstaufnahmeangelegenheiten

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Systematisches Identifizieren von Gefliichteten mit behinderungs-
bedingten Schutzbedarfen, insbesondere mit psychischen Auffallig-
keiten

Beschreibung der
MaRnahme

Gemal Artikel 19 Abs. 1 der EU-Richtlinie 2013/33/EU des euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festle-
gung von Normen fur die Aufnahme von Personen, die internatio-
nalen Schutz beantragen, tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge,
dass Antragstellerinnen und Antragsteller die erforderliche medizi-
nische Versorgung erhalten, die zumindest die Notversorgung und
die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten und
schweren psychischen Stérungen umfasst.

Um in bestehenden Verfahren noch zielgerichteter behinderungs-
bedingte Schutzbedarfe zu erkennen, wird es eine Schulungsreihe
geben, welche das arztliche Personal sowie die Mitarbeitenden von
Fordern & Wohnen sensibilisiert und qualifiziert, um Schutzbedarfe
und psychische Auffalligkeiten schneller und besser zu erfassen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Anzahl besuchter Schulungen / Teilnehmende

Beteiligte

Dienstleister zur Durchfiihrung der Erstuntersuchung und allge-
meinmedizinischen Versorgung sowie Férdern und Wohnen;
Kooperationspartner zur Durchfiihrung der Schulung

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Sozialbehorde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024; danach fortlaufend bei neuen Mitarbeitenden

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Geflichtete mit behinderungsbedingten Schutzbedarfen, insbeson-
dere mit psychischen Auffalligkeiten
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M 46 — H 2.6 Novellierung des Hamburgischen Blindengeldgesetzes

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Gleichberechtigte Teilhabe blinder und taubblinder Menschen am
Leben in der Gesellschaft

Beschreibung der

Taubblinde Menschen sind aufgrund der Kombination von im Ein-

MaRnahme zelnen schon erheblich beeintrachtigenden Behinderungen in be-
sonderem Malde an der gleichberechtigten Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft gehindert und auf Unterstitzung angewiesen.
Im Rahmen der Novellierung des Hamburgischen Blindengeldge-
setzes (HmbBIinGG) soll gepruft werden, ob und inwieweit der
Kreis der Anspruchsberechtigten auch auf taubblinde Menschen
mit einer hochgradigen Sehbehinderung ausgeweitet werden sollte.

Uberpriifbarkeit Erfolgte Novellierung des HmbBIinGG

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte Interessensverbande

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Bezirksamter, Senatskoordinatorin fir die Gleichstellung behinder-
ter Menschen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

4. Quartal 2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Taubblinde Menschen mit hochgradiger Sehbehinderung
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2.7 Selbstbestimmte Freizeit

Menschen mit Behinderungen haben das Recht, gleichberechtigt mit anderen am kul-
turellen Leben sowie an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten teilzunehmen. Das
regelt Artikel 30 der UN-Behindertenrechtskonvention. Der Staat ist verpflichtet, geeig-
nete Mallnahmen zu treffen, um dies sicherzustellen. Darunter fallen zum Beispiel
Malnahmen, die gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen einen barriere-
freien Zugang zu Kultur-, Freizeit- und Erholungsstatten haben.

Im Rahmen der Staatenprtfung 2023 hat sich der UN-Ausschuss fur die Rechte von
Menschen mit Behinderungen dariber besorgt gezeigt, dass viele Bibliotheken, Mu-
seen und Touristenattraktionen in Deutschland nicht barrierefrei sind. Auch hat der
UN-Ausschuss festgestellt, dass Menschen mit Behinderungen auf Hindernisse sto-
Ren, wenn sie personliche Assistenzdienste in Anspruch nehmen, um ihr Recht auf
Sport oder Unterhaltung auszuuben.

Bei der Online-Befragung ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurden Hamburgerinnen und
Hamburger mit Behinderung gefragt, was sie dazu bringen wurde, an mehr Kultur- und
Freizeitaktivitaten teilzunehmen (Abbildung 7). Am haufigsten wurden ,Mehr barriere-
freie Kultur- und Freizeitangebote® genannt und am zweithaufigsten ,Gunstigere Kul-
tur- und Freizeitangebote”. Etwa jede funfte befragte Person wiurde an mehr Angebo-
ten teilnehmen, wenn sie jemanden hatte, der sie begleitet.

Angaben in Prozent

Ginstigere Angebote 24

Barrierefreie Angebote 28

bessere Verkehrsanbindung 9

Begleitung 20

Sonstiges 6

Keines davon 14

25% 50% 5%

Abbildung 7 Barrierefreiheit im Freizeitbereich
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Ehrenamtliches Engagement

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurde in der
Arbeitsgruppe ,Gesellschaft diskutiert, wie das Recht von Menschen mit Behinderun-
gen auf politische und gesellschaftliche Teilhabe besser umgesetzt werden kann. Kri-
tisiert wurde, dass es derzeit fur Menschen mit Behinderungen viele Hirden gibt, wenn
sie sich fur die Gesellschaft engagieren wollen. Das liegt haufig daran, dass Menschen
mit Behinderungen nicht die Assistenz — z.B. Ubersetzungen in Deutsche Gebarden-
sprache oder Leichte Sprache — erhalten, die sie fur ihr Engagement bendtigen. Des-
halb hat die Arbeitsgruppe ,Gesellschaft” gefordert, dass die bendtigen Assistenzleis-
tungen kunftig zur Verfigung gestellt werden. Um dieser Forderung nachzukommen,
wird die Sozialbehdrde in einem Pilotprojekt die Einrichtung eines Assistenzleistungs-
fonds prufen, der sich zunachst auf die Unterstitzung von ehrenamtlichen Engage-
ment in bezirklichen Gremien konzentriert (— M 47 — H 2.7 Einrichtung eines Assis-
tenzleistungsfonds, S. 89).
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M 47 — H 2.7 Einrichtung eines Assistenzleistungsfonds

Federfiihrung

Sozialbehorde

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Menschen mit Behinderungen die Auslibung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit in bezirklichen Gremien erleichtern

Beschreibung der
MaBnahme

Menschen mit Behinderungen erleben nach wie vor noch zu viele
Schwierigkeiten, wenn sie sich ehrenamtlich engagieren mdchten.

Durch Einrichtung des Partizipationsfonds nach dem Hamburgi-
schen Behindertengleichstellungsgesetz (§ 15a HmbBGG) wurde
2022 bereits ein wichtiger Schritt in Richtung der Starkung von ge-
meinnltzig anerkannten Vereinen und Organisationen, deren Mit-
glieder Uberwiegend Menschen mit Behinderungen sind und die
Uberwiegend von Menschen mit Behinderungen geleitet werden
(,Selbstvertretungsorganisation®) oder bei denen es sich um Orga-
nisationen der Angehorigen von Menschen mit Behinderungen
handelt, geleistet.

Als weiterer Baustein zur Starkung des ehrenamtlichen Engage-
ments von Menschen mit Behinderungen soll die Schaffung eines
Assistenzleistungsfonds gepruft werden. Dieser soll insbesondere
fur Gremienarbeit in den Bezirken sowie auch im organisierten
Sport gelten und die Umsetzung wird in Abstimmung mit der Enga-
gementsstrategie erfolgen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Zahl der Antragstellungen
e Dauer der Antragsbearbeitung
e Anzahl der jahrlichen Forderungen

e Jahrlich ausgezahlte Férdersumme

Beteiligte

Gegebenenfalls ein externer Dienstleister

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024-2025
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Sport und Bewegung

Gerade fur die Gesundheit von Menschen mit Behinderungen ist regelmafiger Sport
wichtig. Daher ist die FHH verpflichtet, geeignete Malinahmen zu treffen, um Men-
schen mit Behinderungen zu ermutigen, so umfassend wie mdglich an breitensportli-
chen Aktivitaten auf allen Ebenen teilzunehmen, und ihre Teilnahme zu férdern (Artikel
30 Absatz 5 Nummer 1 der UN-Behindertenrechtskonvention).

Im Rahmen der Staatenprufung 2023 hat der UN-Ausschuss fur die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen gefordert, dass die Barrierefreiheit von Sportstatten sicher-
gestellt werden muss.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurde in der
Arbeitsgruppe ,Gesellschaft” diskutiert, wie das Ziel ,barrierefreie Sportstatten® er-
reicht werden konnen. Gefordert wurde, dass neue Sportstatten stets barrierefrei ge-
baut werden und Menschen mit Behinderungen fruhzeitig in die Planungen einbezo-
gen werden. Denn allein die Umsetzung der DIN flrs barrierefreie Bauen reiche nicht
aus, um allen Menschen mit Behinderungen die aktive Teilnahme an Sportveranstal-
tungen zu ermdglichen. In jedem Stadtteil misse es zeitnah eine barrierefreie Sport-
halle geben, um kurze Wege zu ermdglichen.

Die FHH wird klnftig daftir sorgen, dass die Barrierefreiheit von Sportstatten sicherge-
stellt und sichtbar gemacht wird: In einem ersten Schritt wird die Barrierefreiheit der
offentlichen Sportstatten erfasst. Diese Daten werden in der Active City Map veroffent-
licht, damit sich alle interessierten Burgerinnen und Blrger Uber die Barrierefreiheit der
jeweiligen Sportstatte informieren konnen. Sobald eine Sportstatte neugebaut, umge-
baut oder saniert wird, wird sie soweit moglich barrierefrei (um-)gestaltet (— M 48 —
H 2.7 Barrierefreiheit von Sportstatten herstellen und sichtbar machen, S. 92).

Auch Menschen mit Behinderungen sollen in Hamburg die Méglichkeit haben, zu an-
geln. Darum plant die FHH gemeinsam mit dem Anglerverband einen behindertenge-
rechten Angelsteg am Hohendeicher See. Denn gerade fur Rollstuhlfahrerinnen und
Rollstuhlfahrer ist es haufig schwierig ans Ufer zu fahren, um von dort aus zu angeln
oder zu fischen. Der behindertengerechte Angelsteg sorgt fur einen barrierefreien Zu-
gang zum Wasser (— M 49 — H 2.7 Neubau behindertengerechter Angelsteg ,Ho-
hendeicher See”, S. 93).

Damit alle Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit haben Sport zu machen,
braucht es nicht nur barrierefreie Sportstatten, sondern auch mehr inklusive Sportan-
gebote. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde
in der Arbeitsgruppe ,Gesellschaft” diskutiert, wie dieses Ziel erreicht werden kann.
Gefordert wurde unter anderem eine Ausbildungs- und Fortbildungsreihe ,Inklusion
und Sport® fur Kursleiterinnen und Kursleiter. AulRerdem wurde vorgeschlagen, dass
mehr Menschen mit Behinderungen — ehrenamtlich, aber auch hauptamtlich — in die
Sportangebote eingebunden werden.

Die FHH nimmt sich dieser Forderungen an und wird sich daflir einsetzen, dass die
Sportvereine kunftig mehr inklusive Sportkurse anbieten. Wie in der Arbeitsgruppe
,Gesellschaft* gefordert, sollen Kursleiterinnen und Kursleiter zuklnftig besser sensi-
bilisiert und qualifiziert werden. Die inklusiven Sportkurse sollen auf3erdem wohnort-
nah angeboten werden, damit moglichst viele Menschen mit Behinderungen teilneh-
men kénnen. Wichtig ist zudem eine gute und barrierefreie Kommunikation Uber die
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Angebote, damit die Information die Menschen mit Behinderungen Uberhaupt erreicht.
Damit das gelingt, setzt sich die FHH dafir ein, dass die Sportvereine besser mit der
Behindertenhilfe zusammenarbeiten (— M 50 — H 2.7 Ausbau inklusiver Sportange-
bote, S. 94).

Sportereignisse sollen fur Menschen mit Behinderungen gleichermalen erlebbar sein.
Damit verbunden ist die Moglichkeit der Teilhabe und Partizipation.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurde in der
Arbeitsgruppe ,Gesellschaft* besprochen, wie die Sportereignisse in Hamburg inklusi-
ver werden kdnnen. Gefordert wurden unter anderem:

e Barrierefreie Infos und Ticketbuchungen

o Ubersetzungen der Veranstaltungen in Deutsche Gebardensprache und
Leichte Sprache sowie Untertitelungen (fir schwerhorige Menschen).

e Symbole, die Assistenzleistungen sichtbar machen
e Barrierefreie Sportstatten (insbesondere barrierefreie Toiletten)

e Werbungen fur Behinderten-Sportarten (z.B. durch Auffihrungen in der Pause)

Die FHH wird sich weiterhin fur mehr inklusive Sportereignisse einsetzen: Neben der
finanziellen Férderung von Inklusiven Sportereignissen, die das inklusive Sporttreiben
selbst in den Mittelpunkt stellen, soll zukunftig auch bei der Vergabe von Zuwendungen
an Veranstalter von Sportereignissen (z.B. Hamburg TopTen) auf die moglichst barri-
erearme Veranstaltungsorganisation (Kommunikation, Ticketing, Information, Zu-
schauen und Mitmachen) geachtet werden. Auch die Sichtbarkeit von Menschen mit
Behinderungen bei Sportereignissen soll erhoht werden (— M 51 — H 2.7 Sportereig-
nisse inklusiv gestalten, S. 95).

95



M 48 — H 2.7 Barrierefreiheit von Sportstatten herstellen und sichtbar machen

Federfiihrung

Behdrde fur Inneres und Sport

Abteilung

Landessportamt

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Bessere Barrierefreiheit der Sportstatten

Beschreibung der
MaBnahme

Fur viele Menschen mit Einschrankungen stellen die Erreichbarkeit
und Ausstattung von Sportstatten eine grofde Hirde fir die Teilhabe
an Sport und Bewegung dar. Dies ist teilweise in der mangelnden
Barrierefreiheit der baulichen Ausstattung begriindet, teilweise aber
auch in der Moglichkeit, sich Gber die Merkmale der Barrierefreiheit
im Vorwege informieren zu kénnen.

Die gem. DIN-Norm und dem ,Leitfaden Barrierefreiheit” geltenden
Vorgaben und Anforderungen sind Standard der in Hamburg vorhan-
denen Schulsporthallen und bezirklichen Sportstatten. Die dort vor-
handenen Kriterien kommen bei allen Neu-, Umbau- und Sanie-
rungsmalRnahmen zur Anwendung. In Bestandsstatten, die den
Anforderungen bislang nicht entsprechen, sollen diese hergestellt
werden. Dabei sollen neben den Standardanforderungen auch nut-
zerorientierte Bedarfe bericksichtigt werden.

Fur die nahe Zukunftist geplant, die Barrierefreiheit aller Schulstand-
orte zu erheben. Es wird geprift, dies auf alle Sportstatten zu erwei-
tern, damit sich Menschen mit Einschrankungen immer vor dem Be-
such einer Sportstatte tUber die vorhandenen Merkmale informieren
koénnen. Die Active City Map soll zur Veréffentlichung der barriere-
freien Ausstattungsmerkmale genutzt werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Dokumentation der Barrierefreiheit

¢ Neben den Standardmerkmalen gemal dem Leitfaden Barrie-
refreiheit werden auch nutzerorientierte Bedarfe berucksichtigt.

e Die barrierefreien Ausstattungsmerkmale werden in der Active
City Map verdéffentlicht.

Beteiligte

Schulbau Hamburg, Gebaudemanagement Hamburg GmbH, Steu-
erungsgremium Inklusion, Bezirksamter

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend, mittelfristig
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M 49 — H 2.7 Neubau behindertengerechter Angelsteg ,,Hohendeicher See*

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Bereiche

Oberste Wald- und Jagdbehorde, Oberste Fischereibehorde, Auf-
sicht Landwirtschaftskammer

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Menschen mit Behinderungen die Teilhabe am Angeln vom
Ufer/Steg aus zu ermdglichen und zu férdern, dass Menschen mit
Behinderungen Interesse am Angeln entwickeln konnen.

Beschreibung der
MaBnahme

Menschen mit Behinderungen haben es auch bei Freizeitaktivita-
ten, wie dem Angeln schwerer als Menschen ohne Behinderung.
So ist es beispielsweise haufig nicht mdglich, mit dem Rollstuhl bis
ans Ufer zu fahren um von dort aus zu angeln.

Hierbei soll der behindertengerechte Angelsteg Abhilfe schaffen, da
Uber ihn ein barrierefreier Zugang zum Gewasser (Hohendeicher
See) sowie zum Angeln und Fischen ermdglicht wird. Eine Beschil-
derung mit Piktogrammen ist geplant.

Kriterien fir die

e Errichtung und Installation des Steges

U tifbarkei .

g:f ;,T;E'ngfmﬂ. o Regelmalige Uberprifung der Barrierefreiheit
erreichung

Beteiligte Anglerverband Hamburg, Oberste Fischereibehdrde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Start des Projektes 2021, Aufbau des Steges und Anbindung an
den Weg bis Anfang 2024
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M 50 — H 2.7 Ausbau inklusiver Sportangebote

Federfiihrung

Behdrde fur Inneres und Sport

Abteilung

Landessportamt

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Fachpolitisches Ziel ist es, mehr Menschen die Teilhabe an Sport
und Bewegung zu ermdglichen.

Dabei ist es von besonderer Bedeutung, die Angebote, die sich
gleichermalien an Menschen mit und ohne Einschrankungen rich-
ten, auszubauen.

Beschreibung der

Die Malinahme dient dazu:

MaRnahme o die teiinehmenden Menschen mit Behinderungen in die Sport-
und Bewegungsangebote zu integrieren;
e mehr Vereine zu gewinnen, inklusive Sportangebote anzubie-
ten, um so ein flachendeckendes Angebot zu gewahrleisten.
e die Ubungsleitenden der Angebote vorab ausreichend zu sensi-
bilisieren und zu qualifizieren
o auf die Existenz der inklusiven Sportangebote kommunikativ
adressatengerecht hinzuweisen.
¢ Auch die niedrigschwelligen Sport- und Bewegungsangebote
im offentlichen Raum (ParkSport, Outdoor-Fitnessgerate, Be-
wegungsinseln) sind fir Menschen mit Einschrankungen ge-
dacht und inklusiv gestaltet.
Uberpriifbarkeit e Es wurden neue inklusive Sportangebote geschaffen und auch
der MaBnahmen- wahrgenommen.
ich ..
erreichung o Es wurden Ubungsleitende im organisierten Sport flr die Arbeit
mit Menschen mit Einschrankungen in inklusiven Angeboten
sensibilisiert und qualifiziert.
e Die existierenden inklusiven Sportangebote wurden adressa-
tengerecht beworben.
e Es entstehen neue Kooperationen zwischen Sportvereinen und
Einrichtungen der Behindertenhilfe.
Beteiligte Sportvereine, Hamburger Sportbund, Behindertensport-Fachver-

bande, Einrichtungen der Behindertenhilfe, Sozialbehdérde

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend, mittelfristig

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Es soll Sport- und Bewegungsmaglichkeiten flr alle geben; die be-
sonders vulnerablen Gruppen sind dabei mit in den Fokus zu neh-
men.
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M 51 — H 2.7 Sportereignisse inklusiv gestalten

Federfiihrung

Behdrde fur Inneres und Sport

Abteilung

Landessportamt

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Fachpolitisches Ziel ist es, die in Hamburg stattfindenden Sporter-
eignisse und -veranstaltungen fir die Bewusstseinsbildung in Be-

zug auf das Thema Inklusion zu nutzen, die Teilhabe an diesen zu
verbessern und unterschiedlichste Veranstaltungsformate inklusi-

ver zu gestalten.

Beschreibung der

Sportereignisse sollen flir Menschen mit Einschrankungen gleicher-

MaRnahme malfen erlebbar sein. Dies gilt sowohl fir die Teilhabe als Zuschau-
ende als auch fur die Teilhabe durch Teilnahme.
Neben der finanziellen Férderung von Inklusiven Sportereignissen,
soll zuklnftig auch bei der Vergabe von Zuwendungen an Veran-
stalter von Sportereignissen (z.B. Hamburg TopTen) auf die mog-
lichst barrierearme Veranstaltungsorganisation (Kommunikation, Ti-
cketing, Information, Zuschauen und Mitmachen) geachtet werden.
Die konkreten Ziele des Vorhabens sind:
e Die Durchflhrung inklusiver Sportereignisse wie z.B. den Sport-
tag Inklusiv oder das Unified Sportfest
¢ Menschen mit Einschrankungen die Teilhabe an Sportgrover-
anstaltungen zu ermdglichen durch barrierearme Kommunika-
tion, Ticketing und Teilnahmemaoglichkeiten an Breitensportver-
anstaltungen wie z.B. Triathlon, Tennis und Segeln
e Partizipation und Teilhabe von Menschen mit Einschrankungen
als Zuschauende bei Sportgro3veranstaltungen
o Weitere Kooperationen zwischen Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe und Sportvereinen zu initiieren
Uberpriifbarkeit e Anzahl an durchgefuhrten inklusiven Sportereignissen (und An-
der MaBRnahmen- zahl der Teilnehmenden)
ich
erreichung o Forderkriterien und Dokumentation Uber die Erflillung dieser bei
der finanziellen Férderung von grof3en Sportereignissen
Beteiligte Veranstalter, Zuwendungsempfanger, Behdrde fir Wirtschaft und

Innovation

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Beginn in 2024
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Offentliche Spielplitze

Selbstverstandlich haben auch Kinder mit Behinderungen das Recht, an Freizeitakti-
vitaten teilzuhaben. In Bezug auf 6ffentliche Spielplatze gibt es hier noch einen starken
Nachholbedarf: Nach einer Studie der Aktion Mensch aus dem Jahr 2023 hat nur jeder
vierte Spielplatz in Hamburg inklusive Merkmale. Das bedeutet nicht, dass jeder vierte
Spielplatz komplett barrierefrei ist, sondern nur, dass dort in einem Teilbereich das
gemeinsame Spielen von Kindern mit und ohne Behinderungen ermadglicht wird.

Auch im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde in
der Arbeitsgruppe ,Gesellschaft” deutlich, dass in diesem Bereich noch viel zu tun ist:
Kritisiert wurde zum Beispiel, dass die Spielgerate auf offentlichen Spielplatzen meis-
tens nur schlecht mit dem Rollstuhl erreichbar sind. Das kann sowohl fur Kinder im
Rollstuhl, die mitspielen wollen, als auch fur Eltern im Rollstuhl, die auf ihre Kinder
aufpassen mussen, ein Problem sein. Gefordert wurde, dass Spielplatze — im Falle
von Neu-, Umbauten oder Sanierungen — barrierefrei errichtet werden mussen. Vor-
geschlagen wurde auch, dass bei allen Wohnungsbauprojekten inklusive Spielgerate
aufgestellt werden mussen. Angeregt wurde auch, dass Menschen mit Behinderungen
beim Bau oder bei der Neugestaltungen von Spielplatzen einbezogen werden. Betont
wurde aulRerdem, wie wichtig barrierefreie 6ffentliche Toiletten in der Nahe der Spiel-
platze sind.

Die FHH wird sich daflir einsetzen, dass die Barrierefreiheit von Spielplatzen verbes-
sert wird. Bei Neubau oder Umgestaltung von Spielplatzen wird das Thema Barriere-
freiheit bzw. Herstellung von Barrierearmut bertcksichtigt (— M 52 — H 2.7 Verbesse-
rung der Barrierefreiheit auf 6ffentlichen Spielplatzen , S. 97).

Ein Beispiel ist die Neugestaltung des Spielplatzes am Duschweg: Hier werden ein
barrierefreier Zugang, eine fur Rollstuhlfahrer erreichbare Wasser-Matschanlage und
Spielgerate mit unterschiedlichen Anforderungsniveaus errichtet.
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M 52 — H 2.7 Verbesserung der Barrierefreiheit auf offentlichen Spielplatzen

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Referat

Qualitatssicherung Stadtgriin

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Offentliche Spielplatze sollen - wenn méglich - hinsichtlich ihrer
Barrierefreiheit bei Umgestaltung oder Neuherrichtung verbessert
werden.

Beschreibung der
MaBnahme

Es sollte regelhaft geprift werden, ob es im Einzugsbereich eines
offentlichen Spielplatzes den Bedarf hierflir gibt. Nicht Gberall wird
z. B. eine Rollischaukel oder Rollikarussel bendtigt. Jeder Spiel-
platz sollte im Rahmen eines differenzierten Bewegungsangebotes
neben den herausfordernderen Spielgeraten auch barrierefreie
Spielangebote erhalten.

Der vorhandene Spielplatz am Duschweg soll beispielsweise von
Grund auf erneuert werden. Es soll ein barrierefreier Zugang ge-
schaffen werden. Die Wasser-Matschanlage soll fir Rollstuhifahrer
erreichbar angebunden werden. Dartiber hinaus sollen gemein-
schaftlich nutzbare Spielgerate mit unterschiedlichen Anforde-
rungsniveaus aufgestellt werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Barrierefreie/barrierearme Zugange

o Differenzierte Spielangebote

Beteiligte

Bezirksamter, Abteilung Stadtgriin. Abschnitt Grinplanung und
Projekte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend.
Turnusmalfige Abfrage bei den Bezirksamtern — ca. alle zwei Jahre
— Uber die erfolgten und geplanten Malinahmen.

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Kinder und Jugendliche mit Behinderung
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Natur und Erholung fiir Alle

Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention hat zum Ziel, von vornherein allen Men-
schen die uneingeschrankte Teilnahme an allen Aktivitaten moglich zu machen. Frei-
zeitaktivitaten finden haufig in Parks, am Wasser oder in der Natur statt. Viele Men-
schen mit Behinderungen kénnen hieran nur teilnehmen, wenn die Anlagen und Wege
so barrierefrei wie moglich gestaltet werden.

Bei der Neu- oder Umgestaltung wird daher stets gepruft, wie die Barrierefreiheit fur
Menschen mit Behinderungen verbessert werden kann:

e Die Park- oder Grinanlage soll auch fur Menschen mit Behinderungen gut er-
reichbar sein. Die Wege durch die Park- oder Grinanlage sollen moglichst bar-
rierefrei sein (— M 53 — H 2.7 Verbesserung der Barrierefreiheit von Griinanla-
gen und Parks, S. 99).

e Es soll genugend Sitzgelegenheiten (z.B. Banke) geben, die auch Menschen
mit Behinderungen nutzen konnen (— M 54 — H 2.7 Verbesserung des Ange-
bots an barrierefreien Sitzgelegenheiten, S. 100).

Die kostenlose App ,Naturlich Hamburg!“ fuhrt interessierte Burgerinnen und Burger
durch Hamburgs Parkanlagen und Naturschutzgebiete. Die App bietet spannende In-
formationen, die — nach dem Zwei-Sinne-Prinzip — auf dem Smartphone entweder als
Text angezeigt oder vorgelesen werden. Die Schriftgrof3e bzw. die Lautstarke kdnnen
individuell angepasst werden. Aullerdem sind die Informationen in Leichter Sprache
verfasst. Die App ist bislang fur vier Naturschutzgebiete und zwei Parkanlagen an-
wendbar. Kinftig sollen weitere Gebiete in das Angebot aufgenommen werden
(— M55 —-H 2.7 App ,Natlrlich Hamburg!“ barrierearm weiterentwickeln, S. 101).

Im Osten Hamburgs liegen die Stadtteile St. Georg, Hammerbrook und Rothenburgs-
ort. All diese Stadtteile sind direkt am Wasser gelegen — und zwar an Alster, Bille oder
Elbe. Die FHH plant nun einen Weg, der diese Stadtteile miteinander verbindet. Er soll
— an den drei Flissen entlang — durch die Natur fihren. Dieser geplante Weg heift
»Alster-Bille-Elbe-Grinzug®. Alle Menschen sollen den Alster-Bille-Elbe-Griinzug nut-
zen kdénnen — egal, ob zu Ful3, mit dem Fahrrad oder Rollstuhl. Deshalb wird dieser
Weg mdglichst barrierefrei gestaltet.

Herzstlck des Alster-Bille-Elbe-Grinzugs soll der Park am Hochwasserbassin (Ham-
merbrook) werden. Dort ist ein barrierefreier Wasserzugang geplant: Uber zwei barri-
erefreie Rampen konnen alle Burgerinnen und Burger — zu Ful® oder mit Rollstuhl —
auf einen schwimmenden Ponton gelangen und von dort die Sicht aufs Wasser genie-
Ren (— M 56 — H 2.7 Barrierefreier Wasserzugang im Alster-Bille-Elbe Grunzug,
S. 102).
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M 53 — H 2.7 Verbesserung der Barrierefreiheit von Grunanlagen und Parks

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Referat

Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgrin
Referat Qualitatssicherung Stadtgrin

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Bei der Um- oder Neugestaltung von Griinanlagen und Parks wer-
den stets Optionen fiir eine Verbesserung der Barrierefreiheit ge-
prift und nach Mdglichkeit (u.a. unter Berucksichtigung von Vorga-
ben des Denkmalschutzes) umgesetzt.

Beschreibung der

Bei jeder Um- oder Neugestaltung / Neubau von Parkanlagen wer-

MaRnahme den die Themen Barrierefreiheit und Nutzbarkeit fir alle Bevolke-
rungsgruppen (hierzu zahlen auch die unten aufgelisteten vul-
nerablen Gruppen) mitgedacht. Vielfaltige Angebote und
verschiedenartig gestaltete Bereiche sollen dazu beitragen eine
breite Offentlichkeit anzusprechen.

Uberpriifbarkeit e Barrierefreie/barrierearme Zugange

M h -
gfrreiczl:lrrllz men o Barrierefreie/barrierearme Wege innerhalb der Parkanlagen
Beteiligte Bezirksamter

Abteilung Stadtgrin
Abschnitt Grinplanung und Projekte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend.
Turnusmalige Abfrage bei den Bezirksamtern — ca. alle 2 Jahre —
Uber die erfolgten und geplanten Malinahmen.

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Die Nutzung von Griinanlagen und Parks steht explizit allen Nut-
zergruppen offen.
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M 54 — H 2.7 Verbesserung des Angebots an barrierefreien Sitzgelegenheiten

Federfiihrung

Behdrde fiur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Referat

Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgriin
Referat Qualitatssicherung Stadtgrin

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Verbesserung des Angebots an barrierefreien Sitzgelegenheiten in
offentlichen Griin- und Erholungsanlagen

Beschreibung der
MaBnahme

Bei jeder Um- oder Neugestaltung von Parkanlagen wird geprtft ob
das bestehende Angebot an Sitzgelegenheiten den Bedurfnissen
der Nutzenden entspricht. Es werden bei Bedarf zusatzliche barrie-
refreie Sitzgelegenheiten aufgestellt.

Bei Neubauvorhaben von Parkanlagen werden ausreichend barrie-
refreie Sitzgelegenheiten von Beginn an eingeplant. Sowohl bei
Um- und Neugestaltung und Neubau von Parkanlagen wird durch
ein diverses Angebot an verschiedenartigen Sitzgelegenheiten si-
chergestellt, dass die Bedurfnisse zum Verweilen von einer Viel-
zahl von unterschiedlichen Nutzenden erfullt werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBRnahmen-
erreichung

¢ Anzahl barrierefreie Sitzgelegenheiten

e Durchschnittlicher Abstand der barrierefreien Sitzgelegenheiten
zueinander

Beteiligte

Bezirksamter und externe Firmen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend.
Turnusmafige Abfrage bei den Bezirksamtern — ca. alle zwei Jahre
— Uber die erfolgten und geplanten Malinahmen.

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Die Nutzung von Griinanlagen und Parks und den darin aufgestell-
ten Sitzgelegenheiten steht explizit allen Nutzergruppen offen.
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M 55 — H 2.7 App ,,Natlirlich Hamburg!“ barrierearm weiterentwickeln

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Referat

Management der Naturschutzgebiete, Biotopverbund

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Bereitstellung von mdglichst barrierefreien digital gefihrten Wande-
rungen durch Naturschutzgebiete und Parkanlagen

Beschreibung der

Die App ,Naturlich Hamburg!“ ist ein kostenloser GPS-gefihrter

MaRnahme Audioguide durch verschiedene Hamburger Naturschutzgebiete

und Parkanlagen, welcher barrierearm aufgebaut ist, um einen
breiten Zugang zu erméglichen.
Die Informationen werden als Text oder Audiodatei angeboten und
informieren Uber die Landschaftsgeschichte, die Flora und Fauna,
kulturhistorische Besonderheiten und vieles mehr.

Die App bietet folgende barrierefreie Angebote:

¢ Die App-Inhalte sind in leichter Sprache verfasst, Fachbegriffe
werden erklart.

o Die App bietet Elemente als Text (Artensteckbriefe) sowie als
Audiodatei (,points of interest“), sodass verschiedene Sinne an-
gesprochen werden und Informationen sowohl fur Hor- als auch
fur Sehgeschadigte bereitstehen. Aktuell wird gepruft, inwiefern
alle Inhalte kongruent dargestellt werden kénnen (Audiodateien
auch als Texte und andersherum).

Zudem haben Nutzende die Moglichkeit, auf dem Smartphone
oder Tablet die Schriftgrole und die Lautstarke individuell an-
zupassen.

e Es gibtin jedem Gebiet unterschiedlich lange Routen, sodass
Nutzende auch hier entsprechend ihren Winschen und Moég-
lichkeiten entscheiden kénnen. Zudem sind die App-Inhalte von
Uberall nutzbar (z.B. auch Zuhause) und die Audiodateien kén-
nen auch auf www.hamburg.de abgerufen werden. Zuknftig
sollen hier auch die Textdateien erganzt werden.

Uberpriifbarkeit Die avisierten Weiterentwicklungen wurden durchgefuhrt.

der MaBnahmen-

erreichung

Beteiligte DigiKultur (Auftragnehmer), Naturschutzinformationshauser / be-

treuende Verbande

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Fortlaufend
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M 56 — H 2.7 Barrierefreier Wasserzugang im Alster-Bille-Elbe Grunzug

Federfiihrung

Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

Referat

Abteilung Landschaftsplanung und Stadtgriin
Referat Qualitatssicherung Stadtgrin

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Verbesserung der Barrierefreiheit von Grinanlagen und Parks

Beschreibung der
MaBnahme

Der Alster-Bille-Elbe Griinzug in Hamburgs Osten ist eine wichtige
innerstadtische Grlinverbindung.

Uber das Modellvorhaben ,Hamburg Mitte machen — Sport, Bewe-
gung und soziale Infrastruktur im Hamburger Osten®, das durch das
Bezirksamt Hamburg-Mitte betreut wird, werden im zentralen Teil-
abschnitt des Griinzugs wichtige Mallnahmen umgesetzt. Im ,Park
am Hochwasserbassin® entsteht in diesem Zusammenhang:

e Eine Ubergeordnete Wegeverbindung in den Grinflachen und
der Abbau bestehender Barrieren

¢ Die Herstellung eines barrierefreien Wasserzugangs am sudli-
chen Abschluss des ,Parks am Hochwasserbassin®

Der neue barrierefreie Wasserzugang liegt am sidlichen Abschnitt
des Hochwasserbassin. Er ist aufgrund von (geringeren) Wasser-

standsschwankungen als schwimmender Ponton geplant und wird
Uber insgesamt zwei barrierefreie Rampen mit Zwischenpodesten

an die Parkanlage angebunden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

o Der Bau des barrierefreien Wasserzugangs

¢ Nutzung durch vielfaltige Gruppen

Beteiligte

Die ansassigen Vereine und Akteure wurden Uber mehrere Werk-
statten im Vorfeld der Planung intensiv beteiligt und das ,Kompe-
tenzzentrum flr ein barrierefreies Hamburg“ wurde in die Vorpri-
fung der Planung eingebunden.

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Die Umsetzung erfolgt Uber das Bezirksamt Hamburg-Mitte

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Die bauliche Umsetzung soll bis 2026 abgeschlossen sein.
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Kultur

Artikel 30 der UN-Behindertenrechtskonvention regelt, dass Menschen mit Behinde-
rungen das Recht haben, gleichberechtigt am kulturellen Leben teilzunehmen.

Im Rahmen der Staatenprifung 2023 hat der UN-Ausschuss flr die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen gefordert sicherzustellen, dass Kultureinrichtungen barrie-
refrei werden. Aulderdem stellt der UN-Ausschuss klar, dass Menschen mit Behinde-
rungen Zugang zu kostenloser personlicher Assistenz haben mussen, um an
kulturellen Aktivitaten teilnehmen zu kénnen.

Auch im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten® wurde in
der Arbeitsgruppe ,Gesellschaft® diskutiert, wie die Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen am kulturellen Leben verbessert werden kann. Die Arbeitsgruppe hat meh-
rere Vorschlage erarbeitet, die in den Hamburger Landesaktionsplan ubernommen
werden sollen:

In der Arbeitsgruppe ,Gesellschaft® wurde unter anderem gefordert, dass Einrichtun-
gen, die barrierefreie Vorfuhrungen anbieten, finanziell geférdert werden sollen.

Dieser Vorschlag wird von der FHH unterstutzt. Konkret wird die Behdrde fur Kultur
und Medien kunftig die Kosten fur die barrierefreie Durchfihrung von Vorfihrungen
inklusiver Kulturprojekte fordern. DarUber hinaus kdnnen Kultureinrichtungen zusatz-
lich Accesskosten fir Vorfihrungen beantragen (Ubersetzung in deutsche Gebarden-
sprache, Audiodeskription, Schriftverdoimetschung, Ubersetzung in Leichte Sprache),
die nach Verflugbarkeit von Haushaltsmitteln geférdert werden (— MalRnahme: Forde-
rung von Accesskosten, S. 105).”

Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Gesellschaft® wurde zudem angeregt, dass Kunstlerin-
nen und Kunstler mit Behinderung starker unterstitzt werden. Dadurch werden Men-
schen mit Behinderungen sichtbarer. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur kulturellen Viel-
falt.

Die Kulturbehorde unterstutzt diesen Vorschlag. Deshalb wird sie kunstlerische Pro-
jekte von, mit und fir Menschen mit Behinderungen fordern (— M 58 — H 2.7 Forde-
rung inklusiver Kulturprojekte, S. 105).

Aulerdem wurde in der Arbeitsgruppe ,,Gesellschaft” vorgeschlagen, dass mehr Men-
schen mit Behinderungen in Kultureinrichtungen arbeiten sollten (z.B. als Muse-
umsguides).

Die FHH nimmt sich dieses Vorschlags an. Konkret wird die Kulturbehorde — gemein-
sam mit der ,Hildegard und Horst Roder-Stiftung® und der Stiftung ,Kulturglick® — einen
~Kultur fur Alle“-Fonds einrichten. Mit diesem Fonds sollen u.a. Projekte gefordert wer-
den, die Hamburgerinnen und Hamburgern mit einer Behinderung eine Arbeit im Kul-
turbereich ermdglicht. Geplant ist zum Beispiel, dass Menschen mit Behinderungen
als ,Kulturvermittler ausgebildet und beschaftigt werden (— M 59 — H 2.7 ,Kultur far
alle!“-Fonds, S. 106).
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M 57 — H 2.7 Forderung von Accesskosten

Federfiihrung

Behorde fir Kultur und Medien

Referat

Inklusive Kulturprojekte

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel Erhdhung der Barrierefreiheit von Kulturangeboten

Beschreibung der | Auf Antrag kénnen von der Behorde fir Kultur und Medien gefor-

MaBRnahme derte Kulturprojekte nach Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln zu-
satzlich Accessosten fur ihre Vorfuhrungen beantragen (Uberset-
zung in deutsche Gebardensprache, Audiodeskription,
Schriftverdolmetschung, Ubersetzung in Leichte Sprache)

Uberpriifbarkeit Kennzahlen geférderte Projekte

der MaBnahmen-

erreichung

Zeitrahmen fiir die | Seit 2021 fortlaufend

Umsetzung

Belange besonders | Menschen mit einer Sinnesbehinderung oder kognitiven Beein-

vulnerabler trachtigung

Gruppen
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M 58 — H 2.7 Forderung inklusiver Kulturprojekte

Federfiihrung

Behorde fir Kultur und Medien

Referat

Inklusive Kulturprojekte

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Ziel der Forderung ist es, Menschen mit Behinderungen die aktive
Teilhabe am kulturellen Leben sowie an kunstlerischen Prozessen
zu ermoglichen und ihr kiinstlerisches Potential zu férdern.

Ein weiteres Ziel ist es, den gesellschaftlichen Dialog Gber klnstle-
rische Normen zu starken und die Inklusion gemafR der UN-Behin-
dertenrechtskonvention in dem Themenfeld ,Kultur® umzusetzen.

Beschreibung der

Die Behorde fur Kultur und Medien férdert im Rahmen der verfig-

MaRnahme baren Haushaltsmittel kiinstlerische Projekte aller Kultursparten
von, mit und fir Menschen mit langfristigen kérperlichen, geistigen
Behinderungen, psychischen Erkrankungen oder Sinnesbeein-
trachtigungen. Eine Jury entscheidet nach Antragslage uber die
Vergabe und Férderhdhe der eingereichten Projekte.
Es sollen herausragende und qualitativ anspruchsvolle Einzelpro-
jekte bzw. Projektkonzeptionen unterstutzt werden, die eine unver-
wechselbare schépferische Eigenart zeigen.
Dabei sind insbesondere Projekte zu férdern,
o die die gegenwartigen Entwicklungen im Bereich der Inklusion
aufgreifen, reflektieren und weiterentwickeln
e die zur Vernetzung und Qualifizierung der Kinstlerinnen und
Klnstler mit einer Behinderung in Hamburg beitragen
e die eine inklusive Offnung und Erweiterung von Strukturen und
Programmen bereits bestehender Kulturbetriebe im Fokus ha-
ben und eine Erganzung des vorhandenen Kulturangebots dar-
stellen.
Uberpriifbarkeit Kennzahlen zu den jahrlich geférderten Projekten und Maf3nah-
der MaBnahmen- men.
erreichung
Zeitrahmen fiir die | Fortlaufend
Umsetzung
Belange besonders | Menschen mit Behinderungen, psychischen Erkrankungen oder
vulnerabler Sinnesbeeintrachtigungen.
Gruppen
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M 59 — H 2.7 ,,Kultur fiir alle!“-Fonds

Federfiihrung

Behorde fir Kultur und Medien

Referat

Inklusive Kulturprojekte

Handlungsfeld

Selbstbestimmte Freizeit

Ziel

Ziel des Fonds ist es, mithilfe der geférderten Projekte Hamburge-
rinnen und Hamburgern mit einer korperlichen, seelischen oder
kognitiven Behinderung, einer Sinnesbeeintrachtigung oder einer
demenziellen Erkrankung den Zugang zur Kultur zu ermaoglichen,
deren Teilhabe an kulturellen Angeboten aller Sparten erkennbar
zu erhdhen und diese starker in den Kulturbetrieb einzubinden.

Beschreibung der
MaRnahme

Die Behorde fir Kultur und Medien hat in Kooperation mit der ,Hil-
degard und Horst Réder-Stiftung“ und der Stiftung ,Kulturgliick®
den Fonds ,Kultur fir alle!” ins Leben gerufen.

Die geforderten Projekte sollen den Zugang zu Beschaftigung und

Qualifizierung im kulturellen Sektor ermdglichen, den Aufbau eines
Pools von Kulturvermittlerinnen und Kulturvermittlern mit einer Be-

eintrachtigung unterstiitzen und den Abbau von Barrieren beim Zu-
gang zu Kultureinrichtungen beschleunigen.

Mit einem jahrlichen Volumen von 70.000 Euro und einem Gesamt-
volumen von insgesamt 350.000 Euro Uber die Laufzeit von funf
Jahren sollen sowohl strukturbildende Vorhaben unterstitzt wer-
den, die den langfristigen Erfolg des Projektes garantieren, als
auch ganz praktische lIdeen, mit denen allen der Zugang zur Kultur
ermoglicht wird.

https://www.hamburg.de/bkm/fonds-kultur-fuer-alle

Kriterien fiir die
Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Anzahl der gefdorderten Projekte und Malihahmen

Beteiligte

Hildegard und Horst Réder-Stiftung, Stiftung ,Kulturgliick® (Public
Private Partnership)

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2022-2026

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit einer kérperlichen, seelischen oder kognitiven Be-
hinderung, einer Sinnesbeeintrachtigung oder einer demenziellen
Erkrankung
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2.8 Gesundheit und Pflege

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf das erreichbare Hochstmald an
Gesundheit. Das regelt Artikel 25 der UN-Behindertenrechtskonvention. Die Gesund-
heitsversorgung von Menschen mit Behinderungen muss genauso gut sein, wie die
Gesundheitsversorgung von Menschen ohne Behinderung.

Dieses Ziel wird nur erflllt, wenn der Zugang zum Gesundheits- und Pflegesystem
barrierefrei mdglich ist und bestehende Hurden fur Menschen mit Behinderungen ab-
gebaut werden. Dies gilt sowohl fur die Raumlichkeiten (z.B. barrierefreie Toiletten und
Wegeleitsysteme) als auch fir die Kommunikation (z.B. Informationen in Leichter
Sprache und Deutsche Gebardensprache). Aulerdem mussen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Gesundheitssystem das nétige Fachwissen und Bewusstsein haben,
um Menschen mit Behinderungen bestmdglich zu behandeln.

Barrierefreiheit im Gesundheitssystem

Im Rahmen der Staatenprufung 2023 hat der UN-Ausschuss fur die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen kritisiert, dass das deutsche Gesundheitssystem nicht aus-
reichend barrierefrei ist. Zum Beispiel gebe es bislang zu wenig Gesundheitspersonal,
das in barrierefreier Kommunikation geschult ist. Konkret empfiehlt der UN-Ausschuss,
dass Barrieren im Gesundheitssystem konsequent identifiziert und beseitigt werden.
Dies gilt insbesondere fur Frauen mit Behinderungen. Gefordert wurde auch, dass bar-
rierefreie medizinische Gerate bereitgestellt werden.

Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens ,Mit uns! Inklusion gestalten.” hat das Thema
.Barrierefreiheit im Gesundheitssystem“ besonders viele Menschen bewegt. Die On-
line-Umfrage hat ergeben, dass flir mehr als die Halfte der Befragten mit einer korper-
lichen Behinderung die unzureichende barrierefreie Gestaltung von Arztpraxen eines
der grofdten Probleme im Gesundheitssystem ist.

Angaben in Prozent, Mehrfachnennungen waren maglich
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Auch die Arbeitsgruppe ,Gesundheit und Pflege hat sich intensiv mit dem Problem
der fehlenden Barrierefreiheit beschaftigt. Kritisiert wurde unter anderem, dass die
Kassenarztliche Vereinigung bislang nicht umfassend darlber informiere, inwieweit
einzelne Arztpraxen barrierefrei sind. Die gesetzlich vorgegebenen Angaben zu Krite-
rien der Barrierefreiheit reichten dafir nicht aus. Die Kassenarztliche Bundesvereini-
gung hat hierzu mittlerweile eine Richtlinie nach § 75 Abs. 7 SGB V zur Information
Uber die Sprechstundenzeiten der Vertragsarzte und Uber die Zugangsmaoglichkeiten
von Menschen mit Behinderungen zur Versorgung (Barrierefreiheit) erlassen.

Geschildert wurde in der Arbeitsgruppe ,,Gesundheit und Pflege” auch die dramatische
Situation fir Menschen, die einen Hebelifter brauchen, um zum Beispiel bei der Zahn-
arztin, dem Frauenarzt oder der Radiologin auf den Untersuchungsstuhl zu gelangen.
Von solchen Hebeliftern gebe es bislang zu wenige, so dass die angemessene Ge-
sundheitsversorgung dieser Personengruppe derzeit nicht sichergestellt sei.

Oftmals sei es finanziell nachteilig fir Arztinnen und Arzte, Menschen mit komplexen
Behinderungen zu behandeln. Nicht vergutet werde namlich der hohere Aufwand, der
haufig hierbei entsteht.

Von der Arbeitsgruppe wurden daher zwei wesentliche Forderungen formuliert:

e Neue Arztpraxen durften nur dann eine Kassenzulassung erhalten, wenn sie
konsequent barrierefrei sind.

e Fur die Behandlung von Menschen mit (komplexen) Behinderungen musse es
finanzielle Anreize geben, damit auch bestehende Arztpraxen freiwillig barrie-
refrei umrusten.

Vor diesem Hintergrund wird sich die FHH dafur einsetzen, dass die Barrieren in der
Gesundheitsversorgung weiter abgebaut werden. Gemeinsam mit der Kassenarztli-
chen Vereinigung Hamburg will sie herausfinden, wie insbesondere bei neu zugelas-
senen Praxen die Barrierefreiheit zum Standard werden kann. Im gegebenen Fall wer-
den getreu dem Grundsatz ,Nichts ohne uns Uber uns!“ Expertinnen und Experten aus
der Selbstvertretung in diesen Prozess einbezogen (— M 60 — H 2.8 Barrierefreiheit in
Arztpraxen erhdhen, S. 109).
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M 60 — H 2.8 Barrierefreiheit in Arztpraxen erhdhen

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Sozialversicherung, Vertragsarztliche Versorgung und Patienten-
schutz

Handlungsfeld

Gesundheit

Ziel

Ziel ist es, die Barrierefreiheit insbesondere bei neu zugelassenen
Arztpraxen zu verbessern.

Beschreibung der
MaBnahme

Den Belangen von Menschen mit Behinderungen sind gemaR sozi-
alrechtlicher Regelungen, u.a. § 17 Abs. 1 Nr. 4 SGB | und § 2a
SGB V besonders Rechnung zu tragen. Bei der Sicherstellung der
vertragsarztlichen und psychotherapeutischen Versorgung von
Menschen mit Behinderungen ist im Rahmen der Bedarfsplanung
durch die Kassenarztliche Vereinigung Hamburg vor allem im Hin-
blick auf Neuzulassungen die Barrierefreiheit besonders zu bertck-
sichtigen (§ 4 Abs. 1 Bedarfsplanungs-Richtlinie).

Auch hat die Kassenarztliche Bundesvereinigung (KBV) eine Richt-
linie erlassen, wonach u.a. die Merkmale zu Zugangsmaoglichkeiten
von Menschen mit Behinderungen zur Versorgung auf den Internet-
seiten der Kassenarztlichen Vereinigungen bereit zu stellen sind:

https://www.kbv.de/media/sp/KBV Richtlinie Barriere Sprechzei-
ten.pdf

Die Sozialbehdrde Iadt die Kassenarztliche Vereinigung ein, das
Thema Barrierefreiheit insbesondere bei der Neuzulassung von
Arztpraxen zu erértern und Handlungsbedarfe zu ermitteln. Nach
Bedarf werden Expertinnen und Experten hinzugezogen.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Die Ergebnisse werden im Rahmen des Berichtswesens zum Lan-
desaktionsplan vorgestellt.

Beteiligte

Kassenarztliche Vereinigung Hamburg

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024 fortlaufend

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen, Geflichtete mit
Behinderungen, psychisch Erkrankte
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https://www.kbv.de/media/sp/KBV_Richtlinie_Barriere_Sprechzeiten.pdf
https://www.kbv.de/media/sp/KBV_Richtlinie_Barriere_Sprechzeiten.pdf

Mehr Fachwissen und Bewusstsein fiir Menschen mit Behinderungen in allen
Gesundheitsberufen

Der UN-Ausschuss hat festgestellt, dass Menschen mit psychosozialen Behinderun-
gen, Menschen mit geistigen Behinderungen sowie gehorlose und schwerhoérige Men-
schen seltener eine hochwertige Gesundheitsversorgung erhalten. Als Griinde hierflur
nennt der UN-Ausschuss, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Gesundheitswesen
oftmals nicht gut genug ausgebildet seien und Menschen mit Behinderungen diskrimi-
nierten. Daher fordert der UN-Ausschuss regelmalige Schulungen des Gesundheits-
personals im Hinblick auf Menschenrechte, Wirde, Autonomie und die Bedurfnisse
von Menschen mit Behinderungen.

Die Feststellungen des UN-Ausschusses wurden auch durch die Online-Umfrage ,Mit
uns! Inklusion gestalten.” bestatigt. Laut der Online-Umfrage winschen sich mehr als
40 Prozent der Befragten mehr Fachwissen uber Behinderungen beim medizinischen
Personal und etwa 37 Prozent mehr Kommunikation auf Augenhohe. In der Arbeits-
gruppe ,Gesundheit und Pflege” wurde gefordert, dass die Gesundheitliche Versor-
gung von Menschen mit komplexen Behinderungen ein verpflichtender Bestandteil der
Aus-, Weiter- und Fortbildungen flr Gesundheitsberufe sein muss.

Die FHH nimmt sich dieser Forderung an und wird daflir sorgen, dass das Thema
,Gesundheitliche Versorgung von Menschen mit komplexen Behinderungen® zu einem
festen Bestandteil in Aus-, Fort- und Weiterbildung fur alle Gesundheitsberufe wird:
Die Arztekammer bietet bereits entsprechende Fortbildungen an. AuRerdem soll in der
arztlichen Approbationsordnung kinftig als Ausbildungsziel festgeschrieben werden,
der Behandlung und den besonderen Belangen von Menschen mit Behinderungen ge-
recht zu werden.

Im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der Berufegesetze (insbesondere Physi-
otherapie, Ergotherapie, Logopadie) wird Hamburg sich auf Bundesebene dafur ein-
setzen, dass diese Themen ausdrucklich in die Rahmenlehrplane der Ausbildungs-
und Prufungsordnungen aufgenommen werden (— M 61 — H 2.8 Themenbezogene
Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Gesundheitsberufe, S. 111).
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M 61 — H 2.8 Themenbezogene Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Gesund-

heitsberufe

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Gesundheitsrecht und Gesundheitsberufe

Handlungsfeld

Gesundheit

Ziel

Weitere Implementierung des Themas ,Gesundheitliche Versor-
gung von Menschen mit komplexen Behinderungen® in Aus-, Fort-
und Weiterbildungen fir Gesundheitsberufe

Beschreibung der
MaRnahme

Die Diagnostik und Therapie bei Menschen mit komplexen Behin-
derungen erfordern fundierte Kenntnisse. Damit medizinisches Per-
sonal fur die spezifischen Bedarfe und eine Behandlung auf Augen-
hdéhe von Menschen mit komplexen Behinderungen sensibilisiert
und ausgebildet ist, soll das Thema ,Gesundheitliche Versorgung
von Menschen mit komplexen Behinderungen® zu einem festen Be-
standteil in Aus-, Fort- und Weiterbildung im medizinischen Bereich
werden.

In der theoretischen generalistischen Pflegeausbildung werden die
speziellen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen in diver-
sen beruflichen Handlungsfeldern abgebildet.

Die Arztekammer bietet entsprechende Fortbildungen an. Zudem
benennt der vorliegende Referentenentwurf zur Novellierung der
arztlichen Approbationsordnung als ein Ausbildungsziel, der Be-
handlung und den besonderen Belangen von Menschen mit Behin-
derungen gerecht zu werden.

Im Rahmen der anstehenden Novellierungen der Berufegesetze
(insbesondere Physiotherapie, Ergotherapie, Logopadie) wird Ham-
burg sich auf Bundesebene dafur einsetzen, dass diese Themen
explizit in den Rahmenlehrplanen der Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen aufgenommen werden.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

o Explizite Aufnahme des Themas im Rahmen der Novellierung
der (Gesundheits-)Berufsgesetze auf Bundesebene; gleiches
gilt fir landesrechtlich geregelte Fachfortbildungen.

o Weiterer Ausbau der entsprechenden Fortbildungsveranstaltun-
gen bei den Kammern

Beteiligte

Arzte- und Psychotherapeutenkammer, Schulbehérde, Bundesmi-
nisterium fir Gesundheit

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

2024 fortlaufend

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit schweren Mehrfachbehinderungen; Geflichtete mit
Behinderungen, Menschen mit psychischen Erkrankungen
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Inklusive Gesundheitsforderung

Im Beteiligungsverfahren ,Mit uns! Inklusion gestalten.“ wurde in der Arbeitsgruppe
,Gesundheit und Pflege” gefordert, dass die Gesundheitsforderung fir Menschen mit
Behinderungen verbessert wird. Konkret wurde vorgeschlagen, bestehende Angebote
barrierefrei zu gestalten. Zusatzlich sollten neue Angebote geschaffen werden, die
speziell auf Menschen mit Behinderungen zugeschnitten sind. Um dies zu erreichen,
sollten die verschiedenen Akteure (z.B. Interessenvertretungen, Behindertenhilfe,
kommunale Gesundheitsdienste und Menschen mit Behinderungen) kunftig enger zu-
sammenarbeiten. Die Arbeitsgruppe regt auch an, dass Fachkrafte, ehrenamtlich ta-
tige Personen und interessierte Menschen mit Behinderungen zur inklusiven Gesund-
heitsforderung und Pravention gezielt geschult werden.

Die FHH unterstutzt diese Forderung und setzt sich dafur ein, dass Gesundheitsange-
bote mit und fur Menschen mit Behinderungen weiterentwickelt werden. Konkret wird
die Hamburgische Arbeitsgemeinschaft fir Gesundheitsforderung e.V. (HAG) dabei
unterstutzt, dass sie Trager der Eingliederungshilfe berat, fortbildet oder qualifiziert.
Fachveranstaltungen, fachlicher Austausch und die Bereitstellung von Materialien und
Informationen sollen zur Weiterentwicklung der Gesundheitsangebote beitragen
(— M 62 — H 2.8 Gesundheitsangebote mit und fur Menschen mit Behinderungen wei-
terentwickeln und verstetigen, S. 113)

Forderung der psychischen Gesundheitskompetenz

Ein wichtiger Bereich der Gesundheitsversorgung ist die Starkung der Gesundheits-
kompetenz bei psychischen Erkrankungen. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
,Mit uns! Inklusion gestalten.” wurde in der Arbeitsgruppe ,,Gesundheit und Pflege” be-
sprochen, wie wichtig praventive Angebote sind, in denen man lernt, sich selbst zu
akzeptieren und die psychische Widerstandsfahigkeit zu starken. Darum will die FHH
den Verein ,Irre menschlich Hamburg e.V." finanziell unterstutzen. Den Verein haben
Menschen, die schon mal in einer Psychiatrie waren, zusammen mit Angehdrigen so-
wie Therapeutinnen und Therapeuten gegrundet. Das gemeinsame Ziel ist es, allge-
meine Vorurteile gegenuber Menschen mit psychischen Erkrankungen abzubauen.
Dafur werden z.B. Projekte oder Fortbildungen an Schulen oder Institutionen durchge-
fuhrt. Im Rahmen des Gruppenangebotes ,Zu-sich-stehen® lernen junge Menschen,
wie sie am besten mit ihrer Psychiatrieerfahrung umgehen kénnen (— M 63 — H 2.8
Fortfihrung des bewahrten Projektes ,Irre Menschlich Hamburg®, S. 114).

Ausbildung zur Heilerziehungspflege attraktiver gestalten

Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger sind Fachkrafte im Bereich der Eingliede-
rungshilfe. Sie erbringen Assistenzleistungen und pflegerische Leistungen fur Men-
schen mit Behinderungen. Die geplante Malinahme zielt darauf ab, dass sich mehr
Menschen fur diesen Beruf entscheiden und dadurch mehr Menschen mit Behinderun-
gen besser versorgt werden. Um dieses Ziel zu erreichen, soll die Ausbildung zur Heil-
erziehungspflege attraktiver gestaltet werden (— M 64 — H 2.8 Heilerziehungspflege —
Ausbildung attraktiver gestalten, S. 115).
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M 62 - H 2.8 Gesundheitsangebote mit und fur Menschen mit Behinderungen
weiterentwickeln und verstetigen

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Pravention und Gesundheitsforderung in Lebenswelten, Selbsthilfe

Handlungsfeld

Gesundheit

Ziel

Verbesserung der Gesundheitskompetenz

Beschreibung der

Durch Férderung der Hamburgischen Arbeitsgemeinschaft fir Ge-

MaRnahme sundheitsférderung e.V. werden u.a. Fachveranstaltungen und
fachlicher Austausch flr die Leistungserbringer der Eingliederungs-
hilfe angeboten, ebenso tragt die Bereitstellung von Materialien und
Informationen zur Weiterentwicklung der Gesundheitsférderange-
bote bei.

Die Sozialbehérde priift eine Erhéhung der Zuwendungen fiir die-
sen Zweck.

Uberpriifbarkeit Die Uberpriifung des Erfolgs und der Wirkung der Manahmen er-

der MaBRnahmen- folgt jahrlich im Rahmen des behérdlichen Controllings.

erreichung

Beteiligte Hamburgische Arbeitsgemeinschaft flir Gesundheitsforderung e.V.,

Leistungserbringer der Eingliederungshilfe

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Bezirksamter

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Zuwendung ab 2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit psychischer und/oder kérperlicher Behinderung,
Menschen mit schwerer Mehrfachbehinderungen in verschiedenen
Lebenswelten
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M 63 — H 2.8 Fortfuhrung des bewahrten Projektes ,,Irre Menschlich Hamburg*

Federfiihrung

Sozialbehorde

Referat

Pravention und Gesundheitsférderung in Lebenswelten, Selbsthilfe

Handlungsfeld

Gesundheit

Ziel

Verbesserung der Gesundheitskompetenz

Beschreibung der
MaBnahme

Irre menschlich Hamburg e.V. ist ein ,trialogischer” Verein, der von
Psychiatrie-Erfahrenen, Angehérigen und Therapeutinnen und
Therapeuten gegrindet wurde. Er leistet seit vielen Jahren haupt-
sachlich Aufklarungsarbeit in Form von Informationskampagnen
und Projekten, um allgemeine Vorurteile gegenuber psychisch Er-
krankten abzubauen und damit einen wichtigen Beitrag zur Forde-
rung der Gesundheitskompetenz.

Das anerkannte Projekt wurde in die Forderung durch die FHH auf-
genommen.

Die Basis der Arbeit:

e Durchfiihrung von Begegnungsprojekten in Hamburger
Schulen und berufsbildende Schulen

e Trialogische Fortbildungen fur viele verschiedene Berufe
(auch Polizei und Justizvollzug)

« Offentliche MaRnahmen: Tage der offenen Tir, Veranstal-
tungen, Organisation ,Woche der Seelischen Gesundheit*

Erfolgreiche Pilotprojekte:

e Gruppenangebot im Projekt ,,Zu-sich-stehen® zur Férderung
von Stigma-Resistenz bei (jungen) Menschen mit direkter o-
der indirekter Psychiatrie-Erfahrung

e Projekt ,Arbeit und Psyche”

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Jahrliches Controlling der MaRnahme

Beteiligte

Irre Menschlich Hamburg e.V., Universitatsklinikum Hamburg-Ep-
pendorf, interessierte Schulen, Polizei und Justizvollzug

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Zuwendung ab Oktober 2023 fortlaufend -

Belange von be-
sonders vulnerab-
len Gruppen

Menschen mit psychischen Erkrankungen
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M 64 — H 2.8 Heilerziehungspflege — Ausbildung attraktiver gestalten

Federfiihrung

Schulbeho6rde

Referat

Landesbetrieb Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung

Handlungsfeld

Schutz und Unterstitzung erfahren

Ziel

Zugange zur Ausbildung der Heilerziehungspflege vereinfachen

Beschreibung der
MaBnahme

Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger sind Fachkrafte im Bereich
der Eingliederungshilfe. Sie erbringen Assistenzleistungen und
pflegerische Leistungen fir Menschen mit Behinderungen. Um den
Beruf ausliben zu kénnen, muss eine Ausbildung an einer Fach-
schule abgeschlossen werden.

Die MalRnahme zielt darauf ab zu prifen, ob die Zugange zu der
Ausbildung erleichtert werden kdnnen, um mehr Menschen den Zu-
gang zum Beruf der Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger zu er-
moglichen. Darlber hinaus sollen Qualifikationsbausteine in die re-
formierte Ausbildung zur Sozialpadagogischen Assistenz mit
aufgenommen werden.

Durch die Téatigkeiten profitieren Menschen mit Behinderungen, in-
dem sie qualitativ hochwertige Assistenzleistungen erhalten.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

Ausweitung des Ausbildungsangebots Heilerziehungspflege und/o-
der Anpassung der bestehenden Zugangsvoraussetzungen fir die
Ausbildung in der Heilerziehungspflege

Beteiligte

Sozialbehérde, Senatskoordinatorin fir die Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen, LAG

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Bundesagentur fir Arbeit

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

bis 2025

Belange von be-
sonders vulnerab-
len Gruppen

Leistungsberechtigte nach dem SGB IX
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2.9 Evaluation und Controlling

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention in Hamburg muss dem Zweck
dienen, ,den vollen und gleichberechtigten Genuss aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen zu férdern, zu schitzen und zu ge-
wahrleisten und die Achtung der ihnen innewohnenden Wirde zu fordern® (Artikel 1
der UN-Behindertenrechtskonvention).

Dies gelingt nur, wenn Menschen mit Behinderungen als Expertinnen und Experten in
eigener Sache an dem Umsetzungsprozess beteiligt werden. Deshalb regelt die UN-
Behindertenrechtskonvention, dass Menschen mit Behinderungen bei allen Entschei-
dungen, die sie betreffen, aktiv einbezogen werden mussen (Artikel 4 Absatz 3 der
UN-Behindertenrechtskonvention).

Im Rahmen der Staatenprifung 2023 fordert der UN-Ausschuss fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, dass sichergestellt werden muss, dass die Aktions-
plane der einzelnen Bundeslander mit inren Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen
in Einklang stehen.

An diesem Maldstab muss sich der Hamburger Landesaktionsplan messen lassen. Zu
Beginn des Beteiligungsverfahrens "Mit uns! Inklusion gestalten." wurden daher aus-
fuhrliche Interviews mit Expertinnen und Experten gefuhrt. Diese wurden unter ande-
rem gefragt, wie die Weiterentwicklung des Landesaktionsplans kunftig besser werden
kann.

Hierbei wurde deutlich, dass der Landesaktionsplan den Hamburgerinnen und Ham-
burgern mit Behinderung haufig unbekannt ist. Fast alle fanden, dass bestimmte Per-
sonengruppen zu wenig berucksichtigt werden, insbesondere Menschen mit kogniti-
ven Beeintrachtigungen und Menschen mit (schweren) Mehrfachbehinderungen.

Aber auch Menschen, die in einer Einrichtung leben, Wohnungslose oder Gefllchtete
sollten starker in den Fokus ricken. Kritik gab es daran, dass sich die Handlungsfelder
bislang zu stark an den Behdrdenzuschnitten und zu wenig an den Lebenswelten der
Menschen orientiert hatten. Gefordert wurde zudem, dass Barrierefreiheit als Quer-
schnittsthema noch starker in allen Handlungsfeldern bericksichtigt und dass die Um-
setzung der MalRnahmen strenger Uberwacht werden musse.

Dem wurde mit der nun vorgelegten Weiterentwicklung des Landesaktionsplans Rech-
nung getragen. Die Ziele, Malinahmen und Beteiligungsformate zur Weiterentwicklung
des Landesaktionsplans sollen aber darlber hinaus durch eine externe Evaluation
Uberpruft werden. Der Prozess der wissenschaftlichen Evaluation wird unter Beteili-
gung der Menschen mit Behinderungen durchgefuhrt werden. Das Ergebnis der Eva-
luation soll bei der Weiterentwicklung des nachsten Landesaktionsplans berucksichtigt
werden (— M 65 — H 2.9 Externe Evaluation des Hamburger Landesaktionsplans, S.
117).

Die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist ein dynamischer Prozess.
Darum lebt der Landesaktionsplan als MalRnahmenkatalog von seiner stetigen Weiter-
entwicklung. Daher werden die konkreten MalRinahmen regelmafdig uberpruft und er-
ganzt. Kunftig sollen neue Malinahmen noch schneller und transparenter aufgenom-
men werden — hierzu soll die geplante Digitalisierung des Landesaktionsplans
beitragen (— M 66 — H 2.9 Digitalisierung des Landesaktionsplans, S. 118).
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M 65 — H 2.9 Externe Evaluation des Hamburger Landesaktionsplans

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Evaluation und Controlling

Ziel Evaluation des Landesaktionsplans

Beschreibung der Die Ziele und Mallnahmen des Landesaktionsplans sollen durch

MaBRnahme eine externe Evaluation Gberprift werden. Der Prozess der wissen-
schaftlichen Evaluation wird unter Beteiligung der Menschen mit
Behinderungen durchgefihrt. In diesem Rahmen sollen auch kon-
krete Empfehlungen benannt werden, wie die Inklusion in Hamburg
besser vorangetrieben werden kann.

Uberpriifbarkeit Das Ergebnis der Evaluation wird auf einer &ffentlichen Sitzung des

der MaBRnahmen- Landesbeirates zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen

erreichung vorgestellt.

Beteiligte Senatskoordinatorin fur die Gleichstellung von Menschen mit Be-

hinderungen, Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behin-
derungen, LAG

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Alle Fachbehorden sind von dieser MaRnahme betroffen

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Ab 2025

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Die Evaluation soll einen Schwerpunkt darauf legen, inwiefern der
Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention den Belangen besonders vulnerabler Personen ausrei-
chend Rechnung tragt.
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M 66 — H 2.9 Digitalisierung des Landesaktionsplans

Federfiihrung

Sozialbehorde

Abteilung

Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Handlungsfeld

Evaluation und Controlling

Ziel

RegelmaRige und transparente Weiterentwicklung des Landesakti-
onsplans sowie Controlling seiner MalRnahmen

Beschreibung der
MaRnahme

Der Landesaktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention soll digitalisiert werden, neue Mallnahmen sollen zu-
kinftig in kirzeren Abstanden aufgenommen werden kénnen und
online soll der Stand der Umsetzung transparent einsehbar sein.

Seit 2012 hat Hamburg einen Landesaktionsplan fur die Umset-
zung der UN-Behindertenrechtskonvention, der 2015, 2019 und
nun 2023 fortgeschrieben wurde. Bisher gibt es den Landesakti-
onsplan und die Weiterentwicklungen in Form von PDF (digital).
Zukunftig sollen alle Mainahmen und Informationen zum Landes-
aktionsplan online Uber eine Ubersichtliche Website einsehbar sein.
Dabei ist es wichtig, dass die Website so barrierefrei wie mdglich
genutzt werden kann. Das Ziel ist, dass alle Menschen leichter le-
sen und verstehen kénnen, was sich Hamburg flir mehr Inklusion
und Barrierefreiheit vornimmt.

Die Weiterentwicklung des Landesaktionsplans wird dynamischer
gestaltet werden. Bisher wurden neue MalRnahmen etwa alle vier
Jahre in den Landesaktionsplan aufgenommen und deren Umset-
zung geprtft. Kinftig werden neue MalRhahmen jahrlich bis zwei-
jahrlich in den Plan aufgenommen.

Zusatzlich wird regelmalfig der Stand der Umsetzung bei den ein-
zelnen MaRnahmen aktualisiert und veréffentlicht werden. So kén-
nen die Burgerinnen und Burger jederzeit und transparent nachle-
sen, wie weit die Umsetzung eines Vorhabens ist.

Uberpriifbarkeit
der MaBnahmen-
erreichung

e Zugriffszahlen auf die Website

e Aktualitat der Website und der einzelnen MafRnahmen

Schnittstellen zu
anderen Behorden

Alle Fachbehorden sind in die digitale Weiterentwicklung des Lan-
desaktionsplans einbezogen.

Zeitrahmen fiir die
Umsetzung

Bis Ende 2024

Belange besonders
vulnerabler
Gruppen

Menschen mit Mehrfachbehinderungen und geflichtete Menschen
mit Behinderungen
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3. Ausblick

Mit dieser dritten Weiterentwicklung des Landesaktionsplans 2012 ist ein fast zweijah-
riger Prozess erfolgreich abgeschlossen worden. Bereits abgeschlossene oder verste-
tigte Mallnahmen aus der letzten Weiterentwicklung wurden nicht erneut aufgenom-
men (siehe Anlage: Mallnahmenverzeichnis 2019, S. 123).

Zahlreiche Vorschlage aus dem Beteiligungsverfahren konnten ibernommen werden:
Zum Beispiel, dass das Beratungsangebot ,Arbeit und Behinderung® optimiert werden
soll, oder dass es fir alle Gesundheitsberufe Fortbildungen zum Thema ,Gesundheit-
liche Versorgung von Menschen mit komplexen Behinderungen® geben soll.

Deutlich wurde aber auch, dass nicht alle Vorschlage sofort aufgenommen und umge-
setzt werden kdnnen.

Bisweilen wurden spezifische MaRnahmenvorschlage einzelner Personen nicht gene-
rell von allen Teilnehmenden oder Institutionen im Beteiligungsverfahren und in den
Arbeitsgruppen mitgetragen und blieben mangels Konsenses unbericksichtigt.

Teilweise war der Detailgrad der Vorschlage zu spezifisch oder zu unspezifisch fur das
Format eines Landesaktionsplans, der zwar moglichst konkrete MalRnahmen enthal-
ten, aber auch nicht zu kleinteilig werden durfte, um die Ergebnisse nicht zu verwas-
sern. Beispielsweise ist eine geeignete MalRnahme im Landesaktionsplan der ,barrie-
refreie Ausbau von Schulen®, aber nicht der konkrete Ausbau einer ganz bestimmten
Schulhalle. Die Planung, Priorisierung und Finanzierung des barrierefreien Ausbaus
liegt weiterhin in der Hand von Schulbehdrde und Schulbau Hamburg (SBH).

Aus dem gleichen Grunde wurden keine bezirksspezifischen Einzelvorschlage aufge-
nommen, wenn diese Vorschlage bereits Teil ubergeordneter Mallnahmenplane sind
(beispielsweise die Schaffung von behindertengerechten Toiletten an konkreten Orten
oder die Zuganglichkeit bestimmter Einrichtungen).

Nicht in allen Fallen lag die Zustandigkeit bei der FHH, beispielsweise wenn Rechts-
themen die Kompetenz des Bundesgesetzgebers berlthren (z.B. bei der Ausgleichs-
abgabe). Hier wird die FHH versuchen, Uber den Bundesrat und Uber den Austausch
mit den anderen Bundeslandern und dem Bund ihren Einfluss geltend zu machen.

Schlie3lich gab es noch Vorschlage, die in der genannten Form nicht auf einmal um-
setzbar sind und die daher einer weiteren Abstimmung, einer Priorisierung oder einer
Zeitplanung bedurfen.

Malnahmen, die es (noch) nicht in den Landesaktionsplan geschafft haben, sollen in
die dynamische Weiterentwicklung einflieRen.

Mit der Starkung der Focal Points in den Fachbehorden und in den Bezirksamtern,
sowie flankierenden Fortbildungs- und Sensibilisierungsmalinahmen soll der Gedanke
der Inklusion sich nicht auf eine alljahrliche Weiterentwicklung beschranken, sondern
in der taglichen Arbeit aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der FHH verankert wer-
den.

Wie im Handlungsfeld ,Evaluation und Controlling“ beschrieben, sollen alle Mal3nah-
men und Informationen zum Landesaktionsplan kunftig online Gber eine Ubersichtliche
Website einsehbar sein. Dabei ist es wichtig, dass die Website so barrierefrei wie
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moglich genutzt werden kann. Das Ziel ist, dass alle Menschen leichter lesen und ver-
stehen kénnen, was sich Hamburg fur mehr Inklusion und Barrierefreiheit vornimmt.

In diesem Zuge soll der Weiterentwicklungsprozess des Landesaktionsplans dynami-
scher gestaltet werden: Bisher wurden neue MalRnahmen etwa alle vier Jahre be-
schlossen. Unter Umstanden gibt es aber wichtige Themen, die bislang noch gar nicht
im Landesaktionsplan behandelt werden.

Klnftig ist geplant, dass neue Malknahmen jahrlich bis zweijahrlich in den Plan aufge-
nommen werden. Zusatzlich soll regelmaRig der Stand der Umsetzung bei den einzel-
nen MaRnahmen aktualisiert und veroffentlicht werden. So kénnen die Blrgerinnen
und Burger in Zukunft jederzeit transparent nachlesen, wie weit die Umsetzung eines
Vorhabens ist. Dies entspricht dem Anspruch, aus dem Landesaktionsplan ein leben-
des Dokument zu machen.

Die Weiterentwicklung des Landesaktionsplans wird wie bisher in enger Zusammen-
arbeit mit der Senatskoordinatorin oder dem Senatskoordinator fur Menschen mit Be-
hinderungen, dem Landesbeirat zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen und
der LAG erfolgen. Denn nur, wenn Menschen mit Behinderungen aktiv in die politi-
schen Konzepte einbezogen werden, wird Hamburg sein Ziel erreichen, Inklusions-
metropole zu werden.

124



Anlagen

MaRnahmenverzeichnis 2023
M 1 —H 2.1 Starkung der Ansprechpersonen (Focal Points) fiir die Umsetzung der UN-

BehindertenreChtSKONVENTION .........c.uiiiiiiii e 14
M 2 — H 2.1 Aus- und Fortbildungskonzepte fir die Hamburger Verwaltung.............ccccccoeevviiiienneeenn. 15
M 3 — H 2.1 Einflhrung eines Verfahrens zur Normenpriifung im Rahmen kinftiger
GesetzgebUNGSVEITANIEN ..ot 16
M 4 — H 2.1 Starkung des Kompetenzzentrums fur ein barrierefreies Hamburg ............cccceieeenn. 17
M 5 —H 2.1 Gemeinsam digital barrierefrei (Web, Software und AppsS) ......covvveiiiiiiiiiieeeee e 18
M 6 — H 2.2 Projekt ,Inklusive Jugendhilfe®, Einflhrung der Verfahrenslotsen in Hamburg................. 21
M 7 — H 2.2 Neuorganisation der FrihfOrderung...........ooueeo i 22
M 8 — H 2.2 Barrierefreiheit im Schulneubau und bei Sanierungsmallnahmen............cc.cccooevvieeeeenn. 26
M 9 — H 2.2 Organisationsentwicklungsprozess zur Verbesserung der Beratungs- und
BildUNGSANGEDOTE ... e 27
M 10 — H 2.2 (Offene) Kinder- und Jugendarbeit inklusiver gestalten (OKJA) ........ccccoiviiiiiiiienennen. 28
M 11 — H 2.2 Projekt ,Schwerpunktschulen Starken ... 29
M 12 — H 2.2 Inklusionsbeauftragte fur die berufliche Bildung ..., 32
M 13 — H 2.2 Barrierearme Unterrichtsgestaltung in der beruflichen Bildung...........cccccooiiiiiiinnn. 33
M 14 — H 2.2 Inklusivere Ausrichtung der Hamburger Jugendberufsagentur.............cccccccooviivieeneeen. 34

M 15 — H 2.2 Barrierefreie Gestaltung von Bestandsgebauden und Neubauten an den Hochschulen 37

M 16 — H 2.2 Schulungs- und Sensibilisierungsmallnahmen zum Thema Studieren mit Behinderung 38

M 17 — H 2.2 Bildungsfachkrafte an HOChSChUIEN .............cooiiiiiiiii e 39
M 18 — H 2.2 ARTplus — Inklusive Hochschule 2024 -2027 ............cccccuiiiiiiiiiieeseesee e 40
M 19 — H 2.2 Ausbau der digitalen Barrierefreiheit ..., 41
M 20 — H 2.2 Verankerung von Lehrinhalten zu den Themen ,Accessibility bzw. Barrierefreiheit” und

»INklusion® in den Curricula der Informatik-Studiengange ...........cccuveiie e 42
M 21 — H 2.3 Prifung der Hamburgischen Bauordnung (HBauO) und der IFB-Férderrichtlinien......... 45
M 22 — H 2.3 Barrierefreie MIetVErrage ........oouuiii i 46
M 23 — H 2.3 Uberarbeitung Baupriifdienst ,Barrierefreies Bauen" ............cccoevveoveeeeieeeeeeeeeeeeeenes 47
M 24 — H 2.3 Barrierefreiheit im Gebaudebestand der Freien und Hansestadt Hamburg.................... 49
M 25 — H 2.3 Erstellung eines Leitfadens fiur inklusives Planen und Kommunizieren .......................... 51

M 26 — H 2.4 Verbesserung der Fahrgastinformationen und Sicherstellung des Zwei-Sinne-Prinzips 55

M 27 — H 2.4 Barrierefreier Ausbau der U- und S-Bahn-Haltestellen ..............ccocceiiiiiiiinciiinneee 56
M 28 — H 2.4 Barrierefreie TAXEN .......ooi ittt e e 57
M 29 — H 2.4 Arbeitsgruppe ,Inklusive Mobilitatswende® ... 59
M 30 — H 2.4 Fullgangeriberwege Uber Radverkehrsanlagen.............ccccoveeeeiiiiiiiiiiiecc e 60
M 31 — H 2.4 Barrierefreie 6ffentliche Toiletten errichten und betreiben ............ccccocoiiiiiies 62

M 32 — H 2.5 Beratungsangebot zu Arbeit und Beschaftigung fur Menschen mit Behinderungen....... 65
M 33 — H 2.5 ArbeitsschutzPartnerschaft Hamburg: Inklusives Arbeiten Gesund gestalten................. 66

125



M 34 — H 2.5 Weiterentwicklung der Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen..............c..c......... 69

M 35 — H 2.5 Erleichterte Vergabe an Inklusionsbetriebe.............ooooeiiiiii e, 70
M 36 — H 2.5 Soziale Vergabekriterien starker berticksichtigen ..o 71
M 37 — H 2.5 Weiterentwicklung und Ausweitung des Budgets fir Arbeit............cccovvveeeieiiiiiiinn 73
M 38 — H 2.5 Arbeitsplatze im Budget fur Arbeit in der Freien und Hansestadt Hamburg.................... 74
M 39 — H 2.5 Vernetzung aller Inklusionsbeauftragten der Freien und Hansestadt Hamburg ............. 75
M 40 — H 2.6 Katastrophenschutz Gberprifen..............ooovei oo 77
M 41 — H 2.6 Schulungsangebote fir Richterinnen und Richter zur UN-Behindertenrechtskonvention80
M 42 — H 2.6 Einfache Sprache in der JUSHZ ... 81
M 43 — H 2.6 Zugangssensible Rechtsantragsaufnahme ............ccccccooiiiiiie e 82
M 44 — H 2.6 Arbeitstherapie im geschlossenen VOllZug..........coooooeooioioieiicceee 83
M 45 — H 2.6 Schulungsreihe zur Identifizierung von Geflichteten mit behinderungsbedingten
SCRULZDEAAITEN ...t e e ea et e bt esn e e nnee e 85
M 46 — H 2.6 Novellierung des Hamburgischen Blindengeldgesetzes ...........cccoooeiiiiiiiiieiiicecccccccce, 86
M 47 — H 2.7 Einrichtung eines Assistenzleistungsfonds.............cooiiiiiiii e, 89
M 48 — H 2.7 Barrierefreiheit von Sportstatten herstellen und sichtbar machen........................oo....l. 92
M 49 — H 2.7 Neubau behindertengerechter Angelsteg ,Hohendeicher See“ .............ccccoovviiriieennn. 93
M 50 — H 2.7 Ausbau inklusiver Sportangebote ... 94
M 51 — H 2.7 Sportereignisse inklusiv gestalten ... 95
M 52 — H 2.7 Verbesserung der Barrierefreiheit auf 6ffentlichen Spielplatzen ............ccccccoovvin. 97
M 53 — H 2.7 Verbesserung der Barrierefreiheit von Griinanlagen und Parks ...........ccccccooviiviieennn. 99
M 54 — H 2.7 Verbesserung des Angebots an barrierefreien Sitzgelegenheiten..............c.ccococee. 100
M 55 — H 2.7 App ,Nattrlich Hamburg!“ barrierearm weiterentwickeln.............cccccoviveeiiiiiiiciiieene e, 101
M 56 — H 2.7 Barrierefreier Wasserzugang im Alster-Bille-Elbe Grinzug ...........cccovveveeeiiiiciieeneeenn. 102
M 57 —H 2.7 FOrderung vOn ACCESSKOSIEN ......ccoiiiiiiiiiiiiii et 104
M 58 — H 2.7 Forderung inklusiver KURRUIPIOJEKLE ........coouiiiiiiiii e 105
M 59 — H 2.7 ,Kultur fUr @lle!“-FONAS .......ccooiiii e 106
M 60 — H 2.8 Barrierefreiheit in Arztpraxen erhOheN...........cccuvviiiiie i 109
M 61 — H 2.8 Themenbezogene Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Gesundheitsberufe................. 111
M 62 — H 2.8 Gesundheitsangebote mit und fiir Menschen mit Behinderungen weiterentwickeln und

AL ST (0o = o I 113
M 63 — H 2.8 Fortfihrung des bewahrten Projektes ,Irre Menschlich Hamburg®..............cccoceee. 114
M 64 — H 2.8 Heilerziehungspflege — Ausbildung attraktiver gestalten.............cccoiiii e, 115
M 65 — H 2.9 Externe Evaluation des Hamburger Landesaktionsplans.............cccoooeiiiiiiiieiiiiciicccenn, 117
M 66 — H 2.9 Digitalisierung des Landesaktionsplans ..o 118

126



MaBRnahmenverzeichnis 2019

Lfd. | Federfiih- MaRnahme 2019 Stand FolgemaR-
Nr. |rende nahme
Behorde 2023
(aktuell)
0. Barrierefreiheit als Voraussetzung fiir gleichberechtigte
Teilhabe und Inklusion
1 Sozialbehdérde | Schaffung eines ,Kompetenzzentrums fir ein MaRnahme ist | M4-H2.1
barrierefreies Hamburg* umgesetzt
2 Sozialbehérde | Novellierung des Hamburgischen Gesetzes zur | Mallhahme ist
Gleichstellung behinderter Menschen umgesetzt
3 Senatskanzlei | Umsetzung der EU-Richtlinie 2016/2102 Gber | MalRnahme ist | M5-H2.1
den barrierefreien Zugang zu Websites und umgesetzt
mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen
I. Handlungsfeld Bildung
4 Sozialbehérde | Uberarbeitung des Verfahrens der zusétzlichen | MaRnahme ist | M7-H2.2
Honorarmittel fir Kinder mit (drohenden) Behin- | umgesetzt
derungen unter drei Jahren
5 Sozialbehdérde | Einflihrung eines Kita-Prifverfahrens MaRnahme ist
umgesetzt
6 Sozialbehoérde | Fort- und Weiterbildung von pédagogischen Fortlaufend
Fach- und FUhrungskréften in den Kitas
7 Sozialbehérde | Neuausrichtung des Kita-Plus-Programms MaRnahme ist
umgesetzt
8 BSB Weiterentwicklung der Diagnostik bei Kindern MaRnahme ist
mit sonderpadagogischem Forderbedarf umgesetzt
9 BSB Durchfiihrung Modellprojekt ,Schwerpunktschu- | Fortlaufend M11-H2.2
len starken®
10 |BSB Ausbau barrierefreier Schulen Fortlaufend M8-H2.2
11 BSB Zuweisung von zusatzlichem Therapie- und Malnahme ist
Pflegepersonal an Schulen umgesetzt
12 |BSB Verbesserung Ubergang Schule — Beruf MaRnahme ist
umgesetzt
13 |BSB Verbesserung Ubergang Schule — Beruf fiir neu | Manahme ist
Zugewanderte umgesetzt
14 BSB Diskussion Uber Qualitatsstandards und Unter- | Fortlaufend M14-H2.2
stltzungssysteme fir junge Menschen mit Be-
hinderungen
15 |BSB Foérderung des ,Bildungsnetz Hamburg fur Fortlaufend
Menschen mit Behinderung® sowie des ,Netz-
werks inklusive Erwachsenenbildung®
16 |BSB Fortbildungen fir Personal der Hamburger Fortlaufend M2-H2.1
Volkshochschulen (VHS)
18 |BSB Verankerung inklusiver Bildung als Thema in Fortlaufend
den Curricula aller padagogischen Ausbil-
dungsgange
19 |BWFGB Prifung der Einrichtung von Servicestellen Fortlaufend M19-H2.2

(,befugte Stelle®) fir die Herstellung und Distri-
bution barrierefreier Studien- und Prifungsma-
terialien fur Menschen mit einer Seh- oder Le-

sebehinderung

127




20 |BWFGB Informations- und Schulungsangebote fur Leh- | MaBnahme ist | M16-H2.2
rende und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im | umgesetzt
Studienmanagement
21 BWFGB Erstellung eines Katalogs mit den Anforderun- | Fortlaufend M15-H2.2
gen an eine barrierefreie bauliche Gestaltung
von Universitatsgebauden und -raumen aus
Perspektive der Nutzerinnen und Nutzer
22 |BWFGB Barrierefreie Gestaltung von Bestandsgebdu- | Fortlaufend M15-H2.2
den und Neubauten der 6ffentlichen Hochschu-
len
23 BWFGB Erstellung eines Praxisleitfadens zu Nachteils- | Teilweise um- | M16-H2.2
ausgleichen bei Priifungen fir Studierende mit | gesetzt
Behinderungen
24 |BWFGB Durchfuihrung eines Workshops ,,Chancen- Fortlaufend
gleich prufen®
25 |BWFGB Prifung einer moglichen Ausbildung in Deut- Prifung erfolgt,
scher Gebardensprache (DGS) und -kultur fir | aber nicht um-
Studierende mit Schwerpunkt Sonderpadago- | gesetzt
gik/Hoérschadigung und einer Konzeption ,DGS
als Unterrichtsfach®
26 BWFGB Verankerung von Lehrinhalten zu den Themen | Pandemiebe- |M20-H2.2
»2Accessibility bzw. Barrierefreiheit* und ,Inklu- | dingt nicht um-
sion® in den Curricula geeigneter Studien- gesetzt, erneut
gange, insbesondere der Informatik-Studien- als MaRnahme
gange vorgesehen
27 |BWFGB Forderung des Zugangs von Menschen mit Be- | Fortlaufend
hinderungen zu wissenschaftlichen Karrieren
Il. Handlungsfeld Arbeit und Beschiftigung
28 | Sozialbehorde | Projekt ,Aktionsbiindnis Inklusive Arbeit Ham- | Fortlaufend
burg*
29 | Sozialbehdrde | Projekt ,CatchUp — Psychologische Unterstit- | Fortlaufend
zung*
30 | Sozialbehorde | Projekt ,PiCo* (Personenindividuelles Fortlaufend
Coaching) fir Menschen mit psychischen Be-
eintrachtigungen
31 Sozialbehoérde | Férderung des Erfahrungsaustauschs Hambur- | Fortlaufend
ger Unternehmen zur betrieblichen Ausbildung
von Menschen mit Behinderungen: ,Forum In-
klusion® (urspriinglicher Arbeitstitel: Diversity &
Inklusion — betriebliche Ausbildung)
32 | Sozialbehorde | Weiterentwicklung bestehender Angebote der | Fortlaufend M34-H2.5
Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)
33 | Sozialbehdrde | Ausbau der Ubergreifenden Zusammenarbeit MaRnahme ist
der Leistungstrager umgesetzt
34 | Sozialbehodrde | Entwicklung eines neuen Leistungsangebotes | MaRnahme ist
der Eingliederungshilfe umgesetzt
lll. Handlungsfeld Selbstbestimmt leben und einbezogen
sein in die Gemeinschaft, Bauen und Wohnen, Stadtent-
wicklung, Verkehr
35 | Sozialbehdrde | Vereinbarung von Tragerbudgets in der Einglie- | Fortlaufend
derungshilfe
36 | Sozialbehdrde | Durchflihrung eines Fachtags zu den Trager- MaRnahme ist
budgets umgesetzt
37 | Sozialbehorde | Fortflihrung des Prozesses der Weiterentwick- | Fortlaufend

lung der Ambulanten Sozialpsychiatrie
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38

Sozialbehorde

Fortfihrung der Zusammenarbeit mit Interes-
senvertretungen

Fortlaufend

39 | Sozialbehodrde | Einfiihrung der Wohnformkategorie ,Wohnas- | MaRnahme ist
sistenzgemeinschaft® umgesetzt

40 | Sozialbehdérde | Beratung von Wohneinrichtungen zur Barriere- | Fortlaufend
freiheit

41 Sozialbehdrde | Unterstitzung der Nutzerinnen und Nutzer bei | MaBnahme ist
der Wahrnehmung ihrer Mitwirkungsrechte umgesetzt
nach dem Hamburgischen Wohn- und Betreu-
ungsqualitdtsgesetz (HmbWBG)

42 | Sozialbehoérde | Férderung der Fachstelle fur burgerschaftliches | Fortlaufend
Engagement in Wohn- und Versorgungsformen

43 |BSW Uberarbeitung des bestehenden Bauprif- Fortlaufend M23-H2.3
diensts ,Barrierefreies Bauen*

44 |BSW Umsetzung von erhohten Zielzahlen in der MaRnahme ist
Mietwohnraumférderung umgesetzt

45 |BSW Schaffung von mehr Wohnraum fur vordringlich | Fortlaufend
Wohnungssuchende

46 BSW Inklusive Investitionen im Rahmenprogramm Fortlaufend
Integrierte Stadtteilentwicklung (Barrierefreie
Ausgestaltung von Flachen, inklusive Sozial-
raumentwicklung, barrierefreie Quartierszen-
tren und Vernetzung)

47 |BSW Intensivierung von Ausbildungs- und Schu- Fortlaufend
lungsangeboten, z.B. ,Design fir alle”

48 BUKEA Entwicklung einer Toiletten-App der Stadtreini- | Mallnahme ist | M31-H2.4
gung Hamburg (SRH) zum einfachen Auffinden | umgesetzt
der nachsten o6ffentlichen Toilette

49 | Senatskanzlei | Einrichtung einer Ubersicht tiber éffentliche Toi- | MaRnahme ist | M31-H2.4
letten auf hamburg.de umgesetzt

50 BVM Barrierefreie Ausgestaltung der U-Bahnhalte- Fortlaufend M27-H2.4
stellen

51 BVM Barrierefreie Ausgestaltung der S-Bahnhalte- Fortlaufend M27-H2.4
stellen

52 |BVM Durchfihrung eines Schulungs- und Trainings- | Fortlaufend
programms OPNV fiir mobilitatseingeschrankte
Menschen zusammen mit der LAG

53 BVM Organisation regelmaBiger Treffen der Arbeits- | Fortlaufend
gemeinschaft ,Barrierefreier OPNV in Ham-
burg*

54 BVM Berucksichtigung der Belange mobilitats- und Fortlaufend
sehbehinderter Menschen bei Schifffahrten hvv

55 |BVM Weiterentwicklung des Angebots ,Mobilitat fur | Fortlaufend
Alle* auf den Internetseiten des hvv

56 BVM Flachendeckender Einsatz barrierefrei gestalte- | Mallnahme ist
ter Busse umgesetzt

57 BVM Barrierefreie Anpassung von Bushaltestellen im | Fortlaufend
Zuge baulicher Malnahmen

IV. Handlungsfeld Gesundheit
58 | Sozialbehdrde | Weiterentwicklung der ,Pflegestiitzpunkte und | MaBnahme ist

Beratungszentren fiir altere, pflegebedurftige
und korperbehinderte Menschen®

umgesetzt
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59

Sozialbehorde

Forderung der Zusammenarbeit der Akteure in
den ,Pflegestutzpunkten und Beratungszentren
fur altere, pflegebedurftige und kérperbehin-
derte Menschen®

MaRnahme ist
umgesetzt

60 | Sozialbehorde | Qualitatssicherung in der Pflegeberatung MaRnahme ist
umgesetzt
61 Sozialbehdrde | Informationen fir Burgerinnen und Burger Uber | MaBnahme in
,Pflegestitzpunkte und Beratungszentren fur Umsetzung
altere, pflegebedurftige und kdrperbehinderte (2024)
Menschen*
V. Handlungsfeld Teilhabe am kulturellen Leben sowie an
Erholung, Freizeit und Sport
62 BKM Foérderung inklusiver Kulturprojekte Fortlaufend M58-H2.7
63 |BKM Fortfihrung des runden Tisches ,Barrierefreie | Fortlaufend
Kultureinrichtungen®
64 BKM Anbieten von Inklusionsworkshops fiir Kultur- Fortlaufend
einrichtungen
65 BKM Forderung der Strukturprogramme ,ARTplus® Fortlaufend M18-H2.2
und ,Tandem®
66 BKM Fortfihrung und Ausbau der Audiodeskription | Fortlaufend M57-H2.7
an Hamburger Theatern
67 |BWI Laufende Aktualisierung der Internetseite: Fortlaufend
https://www.hamburg-tourism.de/barrierefreies-
reisen/
68 |BWI Steigerung der Anzahl der Betriebe, die das Fortlaufend
Kennzeichnungssystem ,Reisen fiir Alle* nut-
zen
69 |BWI Herausgabe weiterer Publikationen zum barrie- | Fortlaufend
refreien Tourismus
70 |BIS Foérderung inklusiver Sportereignisse Fortlaufend M50-H2.7
71 BIS Forderung der Top 10 Sportveranstaltungen mit | Fortlaufend M51-H2.7
Teilnahmemdglichkeiten fur Menschen mit Be-
hinderungen
72 |BIS Schaffen der Stelle einer Sport-Inklusionsma- | MaBnahme ist
nagerin bzw. eines -managers beim Hamburger | umgesetzt
Sportbund (HSB)
73 |BIS Entwicklung von Standardanforderungen fur MaRnahme ist | M48-H2.7
barrierefreie Sporthallen umgesetzt
74 |BIS Anbieten von Aus- und Fortbildungen im Be- MaRnahme ist
reich Inklusion und Sport umgesetzt
75 |BIS Umwandlung Hamburgs zur Active City MaRnahme ist
umgesetzt
76 |BIS Umsetzung der Dekadenstrategie HAMBURG- | MaRnahme ist
machtSPORT umgesetzt
77 |BIS Errichtung einer ,Halle fiir alle” in Hamburg Als- | Malnahme ist
terdorf umgesetzt
78 BIS Special Olympics Hamburg Maflnahme ist
umgesetzt
79 |BUKEA Inklusive Gestaltung o6ffentlicher Spielplatze Fortlaufend M52-H2.7
80 BUKEA Sanierung der Eisbahn Planten und Blomen MalRnahme ist
umgesetzt
81 BUKEA Sanierung und Neugestaltung des Infohauses | MalRnahme ist
Fischbek umgesetzt
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82 BUKEA Weiterentwicklung der App ,Naturlich Ham- Fortlaufend M55-H2.7
burg*
VI. Handlungsfeld Teilhabe am politischen und 6ffentlichen
Leben
83 | Senatskanzlei | Anderung des Wahlrechts entsprechend der MaRnahme ist
Erfordernisse der UN-Behindertenrechtskon- umgesetzt
vention
84 | Sozialbehodrde | Fortsetzung der Vereinbarung vom 5. Oktober | Fortlaufend
2015 Uber die Einsetzung einer Staatsratelen-
kungsgruppe gemeinsam mit der LAG
85 | Sozialbehdrde | Novellierung des Hamburgischen Behinderten- | MalRnahme ist
gleichstellungsgesetzes (HMbBGG) umgesetzt
86 | Sozialbehodrde | Starkung der LAG MaRnahme ist
umgesetzt
87 | Sozialbehdrde | Auszeichnung freiwilligen Engagements im MaRnahme ist | M47-H2.7
Zuge der Kampagne ,Mit Dir geht mehr® umgesetzt
88 | Sozialbehdrde | Dialogforum ,Gefliichtete mit Behinderung® Fortlaufend
89 | Sozialbehdrde | Projekt ,Engagiert und inklusiv® zur Unterstiit- | MaBnahme ist | M47-H2.7
zung von Menschen mit Behinderungen im frei- | umgesetzt
willigen Engagement
90 | Sozialbehdrde | Verbesserung der Rahmenbedingungen fir das | Fortlaufend M47-H2.7
Engagement von Menschen mit Behinderungen
Uber den Fachkreis ,selbstverstandlich freiwil-
lig“ des Aktivoli Landesnetzwerkes e.V.
91 Sozialbehdrde | Inklusive Offnung der Angebote von Freiwillige- | Fortlaufend M47-H2.7
nagenturen
VIl. Handlungsfeld Personlichkeits- und Schutzrechte
92 |Sozialbehérde | Vorlage eines Gesetzesentwurfs zur Anderung | MaRnahme ist
des Gesetzes Uber Hilfen und Schutzmalnah- | umgesetzt
men bei psychischen Krankheiten, des Malire-
gelvollzugsgesetzes und weiterer Gesetze
93 | Sozialbehdrde | Weiterentwicklung der psychiatrischen Versor- | MaRhahme ist
gung und Vorlage eines Berichts umgesetzt
94 |BWFGB Fortfihrung der Beratungs- und Schulungsan- | MalRnahme ist
gebote der "Fachstelle Pflege ohne Zwang" umgesetzt
95 | Sozialbehdrde | Gesetzliche Verankerung des Schutzes vor Ge- | MaRhahme ist
walt in Diensten und Einrichtungen umgesetzt
VIIl. Handlungsfeld Frauen mit Behinderung
IX. Handlungsfeld Zugang zu Informationen
96 | Sozialbehdrde | Ausbau von Angeboten in Leichter Sprache Fortlaufend
97 | Senatskanzlei | Projekt ,HHbIT“ — Hamburgs online Beitrag zur | MaRnahme ist
barrierefreien Informationstechnologie umgesetzt
98 | Senatskanzlei | Verbesserung der Barrierefreiheit von Internet- | MaRnahme ist | M5-H2.1
angeboten offentlicher Stellen umgesetzt
X. Handlungsfeld Bewusstseinsbildung
99 | Senatskanzlei | Angebot von Workshops, Seminare oder Vor- | Fortlaufend M2-H2.1
trage zu Themen der UN-Behindertenrechts-
konvention
100 | Sozialbehdérde | Konzipierung und Durchfihrung eines Themen- | Fortlaufend M2-H2.1
tags fur Auszubildende zur UN-Behinderten-
rechtskonvention
101 |BJV Fortbildungsangebote in der Sozialgerichtsbar- | Fortlaufend M41-H2.6

keit
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XI. Handlungsfeld Gefliichtete Menschen mit Behinderun-
gen in Hamburg

101 | Sozialbehorde

Beratungs- und Begleitangebot ,Flucht und Be- | MalRnahme ist

hinderung* umgesetzt
102 | Sozialbehdrde | Aufbau eines Mentoring-Programms ,We are Malnahme ist
Family* umgesetzt

103 | Sozialbehorde

Sprachmittlerpool fiir die ambulante Gesund- Maflnahme ist
heitsversorgung umgesetzt

104 |BWFGB

Vernetzung von Haupt- und Ehrenamt im Dia- | MaRnahme ist
logforum ,Geflichtete mit Behinderung® umgesetzt

106

105/ | Sozialbehorde

Angebot spezieller Integrationskurse fur Gehdr- | MalRnahme ist
lose und Schwerhorige sowie fur Blinde und umgesetzt
Sehbehinderte

Abkilrzungsverzeichnis und Glossar

AG Arbeitsgruppe

BBZ Bildungs- und Beratungszentrum P&dagogik bei Krankheit / Autismus

BIS Behorde fir Inneres und Sport

BJV Behorde fur Justiz und Verbraucherschutz

BKM Behdrde fiur Kultur und Medien

BSB Behdrde fur Schule und Berufsbildung

BSW Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

BUKEA Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft

BVM Behdrde fur Verkehr und Mobilitadtswende

BWFGB Behdrde fur Wissenschaft, Forschung, Gleichstellung und Bezirke

BWI Behdorde fur Wirtschaft und Innovation

bzw. Beziehungsweise

DIN Deutsches Institut fir Normung: eine Organisation, die Standards fiir Pro-
dukte und Dienstleistungen festlegt (beispielsweise bauliche Barrierefreiheit
nach einem Standard mit der Nummer DIN 18040-1)

Drs. Drucksache

EAA-BIHA Einheitliche Ansprechstelle fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in Ham-
burg (vormals ein Projekt der Fortbildungsakademie der Wirtschaft gGmbH
unter dem Namen ,BIHA Hamburg — Consulting fiir Pravention, Inklusion,
Rehabilitation®)

ESF Européaischer Sozialfonds

EU Europaische Union

e.V. eingetragener Verein

FHH Freie und Hansestadt Hamburg

Focal Point Ansprechpersonen fir die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in den einzelnen Behdrden

GBS Ganztagige Bildung und Betreuung an Schulen

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung (eine Unternehmensform)

GPS Global Positioning System (ein System zur satellitengestiitzten Standortbe-
stimmung)

HAW Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg

HBauO Hamburgische Bauordnung

HIBB Hamburger Institut fir Berufliche Bildung

HmbBGG Hamburgisches Behindertengleichstellungsgesetz

HmbBIinGG Hamburgisches Blindengeldgesetz

HmbWBG Hamburgischen Wohn- und Betreuungsqualitdtsgesetz

hvv Hamburger Verkehrsverbund

IFB Hamburgische Investitions- und Férderbank

IfBQ Institut fir Bildungsmonitoring und Qualitatsentwicklung
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IFF Interdisziplindres Frihférderzentrum

IT Informationstechnologie

JBA Hamburger Jugendberufsagentur

KibeG Hamburgisches Kinderbetreuungsgesetz

Kita Kindertagesstatte

KJSG Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

LAG Landesarbeitsgemeinschaft fur behinderte Menschen e.V.

LAP Landesaktionsplan

Lfd. Nr. (Fort-)Laufende Nummer

OGD Offentlicher Gesundheitsdienst

OKJA Offene Kinder- und Jugendarbeit

OPNV Offentlicher Personennahverkehr (Busse und Bahnen)

ORA Offentliche Rechtsauskunft- und Vergleichsstelle

PDF Portable Document Format (ein Standard fir elektronische Dokumente)
ReBBZ Regionale Bildungs- und Beratungszentren

Schulbehérde Behorde flur Schule und Berufsbildung

SGB Sozialgesetzbuch (mit rémischer Ziffer, z.B. SGB IX)
Sozialbehdrde Behdorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration
StvO Strallenverkehrsordnung

u.a. unter anderem

UN-Behinderten- Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechte von Menschen mit
rechtskonvention Behinderungen

UN Vereinte Nationen (englisch ,United Nations®)

VHH Verkehrsbetriebe Hamburg-Holstein GmbH

WfbM Werkstatten fur behinderte Menschen

ZAF Landesbetrieb Zentrum fiir Aus- und Fortbildung

z.B. zum Beispiel

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1 Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts ... 5
Abbildung 2 Erfahrungen in der SChUIZEIt..............vviiiiiii e 24
Abbildung 3 Nétige Anderungen beim Ubergang Schule zu Beruf...........cocooveveeveeeceieceeeeeeeeee 30
Abbildung 4 Barrierefreiheit im 6ffentlichen Bereich ... 52
Abbildung 5 Anderungswinsche fir den OPNV ...........coooiiiioioeieee e 53
Abbildung 6 Erfahrungen im ArbeitSIEDEN .............uviiiiiii e 63
Abbildung 7 Barrierefreiheit im Freizeitbereich ... 87
Abbildung 8 Nétige Anderungen im GesundheitSSYStem .............cocoovcuereveveucieeeiceeeeeeeeeeee e 107

Die Federfuhrung fiir diesen Landesaktionsplan liegt bei:

Behorde fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und Integration

Amt fiir Soziales

Abteilung fur die Teilhabe und Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

un-brk@soziales.hamburg.de
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Bericht des Senats zum Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) und der Weiterentwicklung des Landesaktionsplans 2023

Stellungnahme SkbM

Die Senatskoordinatorin fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (SkbM)
begriit das sehr umfangliche Beteiligungsverfahren ,Mit uns! Inklusion gestalten.”

Die hohe Beteiligung und der Eingang von 1.800 Vorschlagen zeugen von einem grof3en
Interesse der Blrgerinnen und Burger, verbunden mit der Erwartung, dass ihre Beitrage dazu
beitragen kénnen, Barrieren abzubauen und die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
in allen Lebensbereichen weiter zu verbessern.

Der vorliegende Bericht nennt basierend auf den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens
wesentliche Herausforderungen zur Umsetzung der UN-BRK in Hamburg, zentrale
Handlungsfelder und Vorhaben. Der Berichtsteil bietet damit grundsatzlich eine gute
Grundlage fir die Weiterentwicklung eines Landesaktionsplans fir die Stadt.

Die Malinahmenblatter spiegeln jedoch kein einheitliches Verstandnis in Hinblick auf den
Landesaktionsplan als Umsetzungsinstrument, die Ziele und MalRhahmen wider.

Die daraus abgeleiteten Malinahmen entbehren tberwiegend einer Formulierung konkreter
und spezifischer Ziele, die Angabe von Start- und Enddatum bei den Zielen sowie die Bildung
von Indikatoren, um die Umsetzung der Ziele Uberprifen zu koénnen. So sehen die
MaRnahmen eine Uberprifbarkeit der MaRnahmenerreichbarkeit vor, jedoch keine
Uberprifung der Eignung und Wirksamkeit der MaRnahmen in Hinblick auf die Zielerreichung.

Von zentraler Bedeutung ist jedoch, Erkenntnisse Uber die Fortschritte zur Umsetzung der UN-
BRK in Hamburg zu gewinnen. Dies wirde zudem die Grundlage fir den angestrebten
dynamischen Weiterentwicklungsprozess schaffen. Zudem fehlen im Sinne der Transparenz
genauere Angaben zur Malnahmen-Zustandigkeit.

Zu einzelnen Mallnahmen:

Der Katalog enthalt MalRnahmen zur Verbesserung des Instruments, die nicht unmittelbar
zur Umsetzung der UN-BRK beitragen (,Metaebene“ Seite 117, 118). Es wird
empfohlen, ausschlieBlich Mallnahmen in den Plan aufzunehmen, die direkt auf die
Umsetzung der UN-BRK zielen.

Im Sinne einer gleichberechtigten Teilhabe an Arbeit und Beschaftigung fir Menschen mit
Behinderungen gem. Art. 27 UN-BRK sollten die MaRnahmen ,Weiterentwicklung
der Werkstétten fiir Menschen mit Behinderung® (Seite 69) und ,Erleichterte
Vergabe an Inklusionsbetriebe“ (Seite 70) lediglich fiir einen Ubergangszeitraum gelten
und im Rahmen der Verhandlungen des Tragerbudgets ab 2028 keinen weiteren Einzug
halten. Vielmehr gilt es jetzt die verbleibende Zeit zu nutzen, um parallel MalRnahmen zu
entwickeln, die einen echten Systemwechsel, weg von einer Beschaftigung in Werkstatten
fur behinderte Menschen oder Inklusionsbetrieben, hin zu einem inklusiven allgemeinen
Arbeitsmarkt, ermdglichen.

Die Malnahme ~Schulungsreihe zur Identifizierung von Gefliichteten
mit behinderungsbedingten Schutzbedarfen® (Seite 85) wird dem verpflichtenden Ziel
einer systematischen Identifizierung von Geflichteten mit behinderungsbedingten
Schutzbedarfen als alleinige MaRnahme nicht gerecht. Flr eine angemessene medizinische
Versorgung und bedarfsgerechte Unterbringung sowie geeignete Prifung und Durchfiihrung
von Asylverfahren im Sinne der Gleichbehandlung von Betroffenen mit besonderen
Schutzbedarfen, braucht es ein einheitliches Identifizierungsverfahren, dass unter
Berucksichtigung der Gewahrleistungen
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nach der Aufnahme- und Verfahrensrichtlinie der Europaischen Union eine systematische
Identifizierung aller vulnerablen Gruppen im Asylverfahren gewahrleisten kann.

Die MalRnahme , Verbesserung der Barrierefreiheit auf éffentlichen Spielplédtzen” (Seite 97)
wird als unzulanglich erachtet. Die Berlcksichtigung aktueller Bedarfe kann fir eine
Prioritatensetzung genutzt werden. Grundsatzlich sollte es jedoch das Ziel sein, einen
barrierefreien Zugang und zumindest ein barrierefreies Spielgerat bei Bau- und
UmbaumalRnahmen auf jedem Spielplatz einzurichten.

Zu ,Barrierefreiheit in Arztpraxen® (Seite 109) ist nicht ersichtlich, welche MalRnahme geplant
ist. Um einheitliche Standards in diesem Bereich zu schaffen wird empfohlen, eine Art
Checkliste zu entwickeln, anhand derer bestehende Arztpraxen auf Barrierefreiheit Uberprift
werden kénnen und an die sich neu zugelassene Arztpraxen halten missen.

SkbM begrifdt die Absicht, den Landesaktionsplan von externer Stelle evaluieren zu lassen.
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Hamburger LAG fir behinderte Menschen e.V., Alsterdorfer Markt 7, 22297 Hamburg

Stellungnahme
der Hamburger Landesarbeitsgemeinschaft fir behinderte Menschen e.V. (LAGH)
zum

Bericht des Senats zum Stand der Umsetzung der UN - Behindertenrechts-

konvention und der Weiterentwicklung des Landesaktionsplans 2023
Hamburg auf dem Weg zu einer Inklusionsmetropole

Die LAGH hat den Bericht des Senats am 23. Oktober 2023 mit der Bitte um
Stellungnahme erhalten. Sie bedankt sich fir diese Gelegenheit sich zu duRern und
auch dafur, dass sie einzelne Punkte aus Sicht der Menschen mit Behinderungen und
chronischen Erkrankungen und ihrer Vereine und Verbande bereits vorab mindlich in
einem Termin mit der Staatsrétin der Hamburger Sozialbehdrde vortragen konnte.
Soweit diese nicht noch Gegenstand der Schlussredaktion sein werden, wird die LAGH

sie zu einem spateren Zeitpunkt in ihrer Interessenvertretung weiterverfolgen.
Die LAGH geht hiermit auf vier Punkte ein:

e Interessenvertretung ist wichtig fur eine transparente, wirksame
Umsetzung der UN-BRK: Die LAGH hat an der dreijahrigen Vorarbeit zu
diesem Bericht des Senats mitgewirkt, angefangen mit der Vereinbarung 2020
mit der FHH zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention (sog.
»Otaatsrate-Vereinbarung®). Darin verpflichtete sich die FHH zur frihzeitigen
und adressatengerechten Beteiligung der Menschen mit Behinderungen und
ihrer Vereine und Verbande an der Weiterentwicklung des
Landesaktionsplans. Der Beteiligungsprozess ,Mit uns”® startete 2021,
Uberschattet von der Corona-Zeit und ihren Kontaktbeschrankungen.
Gemeinsam konnte die LAGH mit ihren Mitgliedern, den Vereinen von
Menschen mit Behinderungen, sowie weiteren Akteuren zu einem

barrierearmen Beteiligungsverfahren und Anpassungen fir Menschen mit
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unterschiedlichen Behinderungserfahrungen beitragen. Die Absicht der
Verantwortlichen, eine gro3tmdaglich barrierefreie Beteiligung und Pluralitat der
von den Menschen selbst gewlinschten Ziele und Maflinahmen zu erreichen,
war deutlich wahrnehmbar. Der vorliegende Bericht des Senats bringt diese
Haltung textlich in den Absichten und Zielen gut zum Ausdruck (,,Nicht ohne
uns uber uns“ insbesondere Kapitel 1 und zu den einzelnen
Handlungsfeldern).

Die LAGH erkennt in dem Bericht, dass einige ihrer Hinweise aufgegriffen
wurden, so zum Beispiel die Perspektive flr besonders vulnerable
Personengruppen. (Unter diesem Begriff versteht die LAGH u.a. Personen
mit mehrfacher Behinderungserfahrung, Frauen und Kinder mit
Behinderungen, Personen die neben einer Behinderung auch anders von
Diskriminierung betroffen sein kénnen (“Intersektionalitat)). Die LAGH begruf3t
in diesem Zusammenhang das Vorhaben, den Nachteilsausgleich Blindengeld
auch fur taubblinde und horsehbehinderte Menschen, denen das Merkzeichen
TBI zuerkannt ist, zu 6ffnen (vgl. im Bericht 2.6) Zugleich bedauert sie, dass fir
diese erheblich mehrfach behinderte Personengruppe nicht auch die
Leistungshéhe nach oben angepasst werden soll, wie es in mehreren anderen
Bundeslandern der Fall ist. Nicht nur aber insbesondere auch fiir besonders
vulnerable Personen wéren vorgesehene neue pauschale Nachteilsausgleiche
(Teilhabegeld, Gehorlosengeld) im weiterentwickelten Landesaktionsplan
wlnschenswert gewesen, die den Alltag erleichtern und birokratisch
aufwendige Antragsverfahren vermeiden wirden.

Die LAGH begrtif3t die Absicht der FHH, die Umsetzung der UN-BRK mit dem
Landesaktionsplan zukiinftig dynamisch zu gestalten (vgl. Bericht 3.
Ausblick), als Chance fur mehr Transparenz, Verbesserung des Disability
Mainstreamings und mehr Interessenvertretung in Hamburg. Die Umsetzung
der UN-BRK und auch die Kritik, wenn sie ausbleibt, wird sich so zukuinftig

mehr lohnen.
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Inklusive Bildung von Anfang an: Die LAGH begri3t das Projekt ,Inklusive
Jugendhilfe® (vgl. Bericht 2.2):

Hamburgs Familien sollen zuklnftig von Anfang gleichberechtigt, vollstandig
und wirksam gesellschaftlich und in allen Leistungen teilhaben, unabhéngig
davon, ob Kinder von Behinderung bedroht sind oder mit einer Behinderung
leben. Insbesondere die Koordination durch die neuen Akteure in
Verantwortung ab dem 1.1.2024, die ,Verfahrenslotsen®, sollen eine effektive
Unterstutzung bei der Leistungssicherung sein. Auch die Entwicklung
inklusiver Zustandigkeiten in den Jugendamtern ist wichtig, damit Familien, die
betroffen sind, einfache Zugange zu Hilfen finden. Die LAGH sieht hierin auch
eine inhaltliche Verbindung zu dem geplanten Organisationsentwicklungs-
Prozess zur Verbesserung der Beratungs- und Bildungsangebote (S. 27), die
neue Vorteile und Erleichterungen fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien
bringen kdnnen.

Aber: Wichtig ist es aus Sicht der LAGH, dass Familien mit den Kindern und
Jugendlichen tatsachlich einfach und selbstverstandlich Angebote mit
Unterstlitzung und Entlastung erreichen. Dazu ist eine Harmonisierung der
sozialrechtlichen Bereiche Kinder- und Jugendhilfe und Eingliederungshilfe
allein nicht ausreichend. Notwendig fur eine solche inklusive Gleichstellung der
Familien ist die Verbindung an den Schnittstellen zu weiteren Leistungen
und Nachteilsausgleichen, so im Krankenversicherungs-, Pflege und
Schulrecht mit § 12 HmbSchulG (Hamburger Modell der Schulbegleitung),
damit Teilhaberechte vollstandig wirksam in Anspruch genommen werden
kénnen. Die LAGH freut sich, dass in diesem Zusammenhang auch
Selbstvertretungen als Beteiligte bei der Umsetzung genannt werden (so in
2.2 ff.). Ihre Beratungs- Empowerment- und Lotsenarbeit, die meist ohne
zusatzliche Ressource Familien Orientierung gibt, sollte dabei allerdings mehr

als bisher angemessen bewertet und geférdert werden.

Mehr Barrierefreiheit: Die LAGH erkennt gerade bei den Zielen und
MaRRnahmen im Bericht in den Bereichen Barrierefreiheit im Verkehr und bei
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der Entwicklung der Hamburger Bauordnung sowie der Gebaude im Bestand
und Bau Erreichtes ihrer Interessenvertretung und zugleich Herausforderungen
in der Zukunft aus Sicht der Menschen mit Behinderungen und ihrer Vereine
und Verbande. So begrtf3t die LAGH das Vorhaben, das Kompetenzzentrum
fur ein barrierefreies Hamburg personell zu starken und zu prifen, wie es
regelhaft in weitere Bereiche des barrierefreien Planens einbezogen werden
kann (vgl. 2.1 im Bericht). Auch das Bekenntnis der Behorde fur Verkehr und
Mobilitatswende zu einer regelmafdigen und friihzeitigen Einbindung der
Organisationen der Menschen mit Behinderung in die Planung und Umsetzung
des Zukunftsthemas Mobilitatswende (vgl. im Bericht 2.4) wird als vorbildlich
und im Sinne des Grundsatzes ,nicht ohne uns tGber uns® begrifit. Gleichzeitig
erwartet die LAGH aber dringende und spurbare Verbesserungen im Alltag der
Menschen mit Behinderungen. Hier ist die Losung des dringenden E-Scooter-
Chaos auf Hamburgs Gehwegen und der Zugang zu Fahrgastinformationen im
OPNV nach dem Zwei-Sinne-Prinzip (fir Menschen mit Sinnesbehinderungen
und mit Lernschwierigkeiten) zu nennen. Zu kurz greifen Ziele wie der Umbau
der Alsterschwimmbhalle (vgl. im Bericht 2.7), die bereits abgeschlossen und
nicht in erster Linie auf Barrierefreiheit ausgerichtet sind. Insgesamt vermisst
die LAGH ein in allen Bereichen und Ressorts benanntes Planen, um
»angemessenen Vorkehrungen sicherzustellen, die individuelle Barrieren
abbauen. Vor diesem Hintergrund wird sie zukiinftig die Schwierigkeiten der
Menschen bei der Inanspruchnahme ihrer gleichberechtigten, vollen und
wirksamen Teilhabe aufgrund aller Arten von Barrieren (auch unsichtbare (vgl.

Bericht 1.1) und burokratische) weiter aufgreifen.

Allgemeine Zugénge statt Institutionalisierung: Die Staatenprifung
Deutschlands zur Umsetzung der UN-BRK vom 3. Oktober 2023 beschreibt,
dass eine Umsetzung der Rechte der Menschen mit Behinderungen noch zu
wenig erfolgt. Insbesondere gibt es — auch in Hamburg — noch zu viele
Sondereinrichtungen fir Menschen mit Behinderung, auf die sie fur ihr

Wohnen und Arbeiten in Ermangelung von anderen, von ihnen gewiinschten
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Assistenzmodellen zurtickgreifen mussen.

Die LAGH sieht im Bericht des Senats fir eine Verbesserung dieser Situation
zwar Ansatze (so gibt es Ziele fur barrierefreies Wohnen (vgl. im Bericht 2.3),
Weiterentwicklung und Starkung des Budgets fur Arbeit (vgl. im Bericht 2.5)
und selbstbestimmte Freizeit (vgl. im Bericht 2.7). Ohne eine verbindliche
Planung unter Einbeziehung der erforderlichen Mitakteure aus der
Zivilgesellschaft (Eigentimer, Arbeitgeber, Verkehrsunternehmen u.a.) und
verbindlichen Leitplanken fir individuelle Assistenz-Modelle bleiben diese
jedoch lediglich Teilziele, die fur die Umsetzung der UN-BRK nicht weit genug
gehen.

Daher fuhrt die LAGH mit der Sozialbehdrde (u.a. zur Psychiatrie-Planung) und
den weiteren Ressorts zielgerichtete Gesprache zur weitergehenden
Umsetzung der Rechte von Menschen mit Behinderungen insbesondere auf
eine unabhéngige Lebensfihrung und volle, wirksame und gleichberechtigte
Einbeziehung in die Gemeinschaft (Art. 19 UN-BRK), das erreichbare
Hochstmal an Gesundheit (Art. 25 UN-BRK), das gleiche Recht auf Arbeit
(Art. 27 UN-BRK), die gleiche Anerkennung vor dem Recht (Art. 12 UN-BRK)
und die gleichberechtigte Freiheit und Sicherheit der Person (Art. 14 UN-
BRK) weiter voran zu bringen.

Der Bericht des Senats skizziert thementbergreifend Zugangswege der UN-
BRK in Hamburg, die sich verbreitern werden. Dazu wird die LAGH ihren
Beitrag leisten: Geplanten MalRnahmen, wie zum Beispiel der
Bewusstseinsbildung und adressatengerechten Sprache in der Justiz (vgl. im
Bericht 2.6) werden zur Durchsetzung von Rechtsanspriichen nachste Ziele
folgen mussen, nicht zuletzt um die Institutionalisierung von Menschen

mangels anderer Angebote und gegen den Willen zu beenden.
Hamburg im November 2023

Heiko Kunert, Jurand Daszkowski, Petra Voetmann, Alexander von Meyenn,

Kerrin Stumpf
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